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JONAVOS RAJONO SAVIVALDYBĖS 

VIETOS VEIKLOS GRUPĖ

Jonavos rajono integruota vietos plėtros strategija

 „Gyvenimo kokybės gerinimas Jonavos rajono kaimo vietovėse“

Jonava, 2008
Teritorijos VIZIJA – Jonavos kraštas, esantis Lietuvos centre prie Neries ir Šventosios upių, turi unikalius kaimus, gamtovaizdžius ir kultūros paveldą. Tai kraštas, turintis aktyvias bendruomenes, sugebančias efektingai ir kūrybingai panaudoti vietos išteklius ir paramą kaimo plėtrai, kiekvieno žmogaus gerovei. Ypatingas dėmesys skiriamas jaunimo ir moterų problemų sprendimui bei sveiko gyvenimo būdo puoselėjimui.
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VVG MISIJA – Partnerystėje su vietos valdžios, verslo ir kitais socialiniais partneriais, plėtojant vietos, regioninius ir tarptautinius bendradarbiavimo ryšius, telkti pastangas bei aktyvinti ir skatinti kaimo gyventojus ir bendruomenes, ieškant tinkamiausių sprendimų Jonavos rajono kaimo vietovių socialinei, ekonominei, kultūrinei ir aplinkosauginei plėtrai, išsaugant krašto tapatumą, tradicijas ir kraštovaizdį bei sudarant galimybes ateinančioms kartoms kurti ateitį.
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Didžioji dalis Europos Sąjungos valstybių narių gyventojų gyvena kaimo vietovėse. Todėl Europos Sąjungos kaimo plėtros politikos stiprinimas tapo bendru ES prioritetu. 
Lietuvoje žemės ūkio ir kaimo plėtra numatoma per investicijas į ūkius, jų modernizavimą ir veiklos įvairinimą, kokybiškų produktų gamybos plėtrą ir rinkodarą, užimtumo didinimą, skatinant alternatyvią veiklą ir socialinės būklės gerinimą, kaimo atnaujinimą ir infrastruktūros plėtrą bei aplinkosaugą ir gamtos išteklių naudojimo gerinimą. 

Siekiant įsitraukti į kaimo plėtros procesus, orientuotus į kokybinius ir kiekybinius pokyčius kaimo vietovėse, 2005 m. kovo mėnesį Jonavos rajone įsteigta asociacija Jonavos rajono savivaldybės vietos veiklos grupė (toliau VVG). Asociacijos tikslas – vystyti kaimo plėtrą, skatinti vietos projektų rengimą, ugdyti žmogiškuosius bei gausinti materialiuosius išteklius, inicijuoti nevyriausybinių organizacijų, valdžios, verslo struktūrų partnerystę, plėtojant vietos, regioninius ir tarptautinius bendradarbiavimo ryšius.
Jonavos rajono savivaldybės vietos veiklos grupė, siekdama gyvenimo kokybės Jonavos rajono kaimo vietovėse prioritetus teikia patrauklios bendruomeninės aplinkos formavimui, kaimo bendruomenių aktyvumo skatinimui ir verslumo ugdymui, pažangios ir išsilavinusios bendruomenės kūrimui.

Numatytų sumanymų ir tikslų įgyvendinimui, vadovaujantis Europos žemės ūkio fondo kaimo plėtrai paramos bei Lietuvos kaimo plėtros 2007–2013 metų programos krypties „Leader metodo įgyvendinimas“ priemonės „Vietos plėtros strategijų įgyvendinimas“ atrankos taisyklėmis,  parengta Jonavos rajono savivaldybės VVG teritorijos 2007-2013 metų integruota vietos plėtros strategija. 

Strategija parengta atsižvelgiant į Jonavos rajono kaimo vietovių socialinę-ekonominę būklę, kaimo gyventojų ir bendruomenių rūpesčius, poreikius ir siekius. Atliktų tyrimų ir duomenų analizės pagrindu pasimatė, kad pagrindinės Jonavos kaimo problemos siejamos su prasta viešosios infrastruktūros būkle, su kraštovaizdžio, kultūros ir etnokultūros paveldo išsaugojimu bei puoselėjimu, su verslumo skatinimu ir paslaugų infrastruktūros plėtra, bendruomeniškumo ugdymu mažinant socialinę atskirtį, partnerystės ir bendradarbiavimo stiprinimu, vaikų ir jaunimo užimtumo ir užsiėmimo organizavimu bei gerosios patirties sklaida. 
Todėl parengta Jonavos rajono savivaldybės VVG teritorijos integruota vietos plėtros strategija vietos projektų įgyvendinimą orientuoja trimis pagrindinėmis kryptimis: tai projektai skirti gamtos, kultūros ir etnokultūros paveldo liekamosios vertės išsaugojimui, projektai skirti pagerinti socialines, buitines ir ekonomines sąlygas, sudarant galimybę naujoms veikloms arba veiklos tęstinumui, projektai skirti perspektyvų projektavimui, sukuriant naują vertę ir galimybę ateinančioms kartoms tęsti pradėtus darbus bei kurti savo ateitį.

1. ASOCIACIJOS „JONAVOS RAJONO SAVIVALDYBĖS VIETOS VEIKLOS GRUPĖ“ APRAŠAS

1.1.  Jonavos rajono savivaldybės VVG kūrimosi istorija bei atstovaujamos teritorijos vientisumas 
Lietuvai įstojus į Europos Sąjungą, atsirado galimybė dalyvauti eurointegraciniuose procesuose. Tai paskatino kaimo gyventojus burtis į bendruomeninius sambūrius ir steigti bendruomenines organizacijas, kurių tikslas aktyvinti kaimo žmones patiems dalyvauti kaimo plėtros procesuose, siekiant išsaugoti krašto gamtos ir etnokultūros paveldą bei pagerinti gyvenimo kokybę kaime, tapti tikraisiais savo gyvenamosios vietovės šeimininkais. 

2004 m. startavusi LEADER+ pobūdžio priemonė, kurios tikslas skatinti iniciatyvas iš apačios vienijant kaimo nevyriausybines organizacijas, vietos valdžios ir verslo įstaigas, sudarė prielaidas vietos veiklos grupės (toliau tekste – VVG) steigimui. Tuo pagrindu Jonavoje irgi buvo suformuota Jonavos rajono savivaldybės vietos veiklos grupė. Šios grupės kūrimą inicijavo Jonavos rajono savivaldybės Mero patarėjas investicijoms – Vytautas Astrauskas. Tačiau teisiškai VVG nebuvo registruota.

Dėka Janinos Vasilevaitės, Vidos Jokimienės, Petro Vyšniausko ir Irenos Kuršatienės iniciatyvų 2005 m. kovo mėnesio 26 dieną įvyko visuotinis steigiamasis Jonavos rajono savivaldybės VVG (toliau tekste – Jonavos rajono savivaldybės VVG) narių susirinkimas. Iniciatyvinės grupės nariai supažindino susirinkimo dalyvius su LEADER+ programa, jos paskirtimi ir galimybėmis. Visuotinio susirinkimo metu buvo patvirtinti įstatai, išrinkta VVG valdyba, pirmininkas ir revizorius. Jonavos rajono savivaldybės VVG valdyba sudaryta iš 12 narių, pirmininku išrinktas Raimundas Volbergas, revizoriumi – Vida Jokimienė (priedas Nr.1). Susirinkimo metu nuspręsta parengti projektą “Jonavos rajono savivaldybės kaimo vietovių studija ir integruotos bandomosios strategijos parengimas bendruomenių gyventojams” bei dalyvauti atrankos konkurse. Projekto rengimui buvo sudaryta darbo grupė, kurios vadovu išrinktas Raimundas Volbergas, finansininku – Petras Vyšniauskas, projekto priežiūros vykdytoju paskirta Vida Jokimienė, atsakingu už gamtosaugos sritį – Kęstas Celiešius, už jaunimo reikalus – Vaida Žliobaitė.

Jonavos rajono savivaldybės vietos veiklos grupė įsteigta 2005 m. kovo 26 d. Visuotiniame narių susirinkime, o įregistruota Juridinių asmenų registre 2005 m. gegužes 17 d. Organizacijos pavadinimas „Jonavos rajono savivaldybės vietos veiklos grupė“, įmonės kodas 3001 14900, registracijos adresas: Pergalės g. 13, Šveicarijos kaimas, Dumsių seniūnija, Jonavos rajonas. Asociacijos buveinės adresas: Žeimių g. 15 – 309, LT-55158, Jonava. E. paštas: jonava@bendruomenes.lt   
Įsteigus Jonavos rajono savivaldybės VVG, pagrindinė veikla buvo nukreipta projekto rengimui, bendruomenės narių sąmoningumo ir pilietinių pozicijų, požiūrio į gamtos ir kultūros išteklių racionalų naudojimą ugdymui, vietovės analizei, plėtros planų rengimui bei jų įgyvendinimui. Apie rengiamą projektą buvo informuotos seniūnijos, Jonavos rajono savivaldybės tarybos komitetų nariai, bendruomeninių organizacijų atstovai, publikuojami straipsniai Jonavos „Naujienose“, o VVG susirinkimuose dalyvaudavo ir Jonavos vietinė televizija. 

Pasibaigus bandomųjų strategijų atrankos konkursui, paaiškėjo, kad projektu “Jonavos rajono savivaldybės kaimo vietovių studija ir integruotos bandomosios strategijos parengimas bendruomenių gyventojams” sukurta strategija „Jonavos VVG bandomosios strategijos veiklos planas iki 2008 m.“ nebus finansuojamas. Tad nuo 2007 m. vasario 26 d. buvo pradėtas projektas „Jonavos VVG bandomosios strategijos tobulinimas“, siekiant patobulinti VVG integruotą vietos plėtros strategiją.

Jonavos rajono savivaldybės VVG 2007 m. atsinaujino savo valdybos sudėtį. Vietoj aplinkosaugininko Kęsto Celiešiaus veiklą VVG valdyboje pradėjo Jonavos rajono savivaldybės administracijos ekologė Rasa Ilonienė. Atstove jaunimo reikalams tapo Jonavos rajono jaunimo visuomeninių organizacijų sąjungos „Apskritas stalas“ narė Auksė Venckutė. 
Jonavos rajono savivaldybės VVG teritorija sutampa su Jonavos rajono savivaldybės administracijos teritorija (išskyrus Jonavos miestą) ir ribojasi su Kauno rajono vietos veiklos grupės, Asociacijos Kaišiadorių rajono vietos veiklos grupės, Kėdainių rajono vietos veiklos grupės bei Visuomeninės organizacijos „Ukmergės rajono vietos veiklos grupė“ teritorijomis. 
Jonavos rajono savivaldybės VVG teritorija, kuriai nepriskiriamas Jonavos miestas, aprėpia vien kaimo vietoves. Jonavos rajono kaimo vietovėse gyvena 17,4 tūkstančių gyventojų, kas sudaro 33,5 proc. visų Jonavos rajone gyvenančių gyventojų skaičiaus. Vietos veiklos grupė atstovauja visų kaimų gyventojų interesams. Valdyboje socialiniai partneriai sudaro 50 proc., verslo atstovai 25 proc., vietos valdžios atstovai 25 proc. visų valdybos narių. VVG sudėtyje yra jaunimo ir aplinkosaugos atstovai. Valdybos lyčių pusiausvyra: moterų ir vyrų santykis sudaro 60 proc. ir 40 proc.
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Asociacijos „Jonavos rajono savivaldybės  vietos veiklos grupė“ aktyvas

Jonavos rajono savivaldybės VVG teritorijos administracinį vientisumą užtikrina vietos savivaldos organizavimas seniūnijose. Jonavos rajonas suskirstytas į devynis administracinius teritorinius vienetus – seniūnijas. Jonavos rajono savivaldybės VVG teritorija aprėpia aštuonias kaimiškąsias seniūnijas. Vietos savivaldos valdžią ir seniūnijas VVG veikloje atstovauja valdybos nariai: Kulvos seniūnas Juozas Plukys, Šilų seniūnė Irena Kuršatienė ir Jonavos rajono savivaldybės administracijos ekologė Rasa Ilonienė. Rasa Ilonienė tuo pačiu VVG veikloje atsakinga ir rūpinasi aplinkosaugos reikalais. 
Socialinis Jonavos rajono savivaldybės VVG teritorijos vientisumas grindžiamas bendruomenine veikla. Jonavos rajono savivaldybės VVG teritorijoje bendruomeninę veiklą organizuoja kaimo bendruomenės. Jonavos  rajono savivaldybės VVG teritorijoje oficialiai įregistruotos gyventojų bendruomeninės organizacijos veikia teritoriniu principu, apimančios tiek miestelius, tiek mažesnius kaimus. Tai Barupės, Bartonių, Batėgalos, Bukonių, Kulvos, Juodmenos (miesto bendruomenė), Juškonių, Milagainių, Mimalių – Pasraučių – Gaižiūnų, Panoterių, Ruklos, Šilų, Šveicarijos, Užusalių, Žeimių bendruomenių centrai. Dauguma jų yra įsikūrusios prieš 3 – 4 metus. Bendruomeninių organizacijų narių skaičius svyruoja nuo 20 iki 50. Bendruomeninių organizacijų veiklos tikslas – telkti gyventojų bendruomenes, spręsti socialines, ekonomines, kultūrines problemas, skatinti bendruomenių narių ir jaunimo pilietinę iniciatyvą, rengti kaimo šventes, atgaivinti ir tęsti senąsias kaimo tradicijas. Bendruomenes VVG veikloje atstovauja valdybos nariai, kaimo bendruomenių atstovai: Visuomeninė organizacija „Juškonių bendruomenės centras“ - pirmininkas Raimundas Volbergas, Visuomeninė organizacija „Žeimių bendruomenė“ - narė Zita Aleksienė, Visuomeninė organizacija „Batėgalos bendruomenė“ - pirmininkė Janina Vasilevaitė, Juodmenos bendruomenė - pirmininkas Algirdas Paplonskis, Kulvos bendruomenė - narė Danguolė Griniova. VVG valdybos sudėtyje jaunimo reikalus atstovauja Jonavos rajono jaunimo visuomeninių organizacijų sąjunga „Apskritas stalas“ - narė Auksė Venckutė. Jonavos rajono VVG teritorijos kaimo bendruomenių centrų, jaunimo ir nevyriausybinių organizacijų sąrašas pateiktas priede Nr. 2. 

Verslo sektorių VVG veikloje atstovauja valdyboje esantys nariai: UAB “Jonavos vaistinė” direktorė Vida Jokimienė - Jonavos Verslininkų darbdavių asociacijos narė, P. Vyšniausko įmonės savininkas Petras Vyšniauskas ir UAB “Edvaidija” direktorius Valdas Zinys.

Jonavos rajono savivaldybės VVG valdybos sudėtis, pasiskirstymas pareigomis ir kuruojamomis sritimis pateikiamas 1.1 lentelėje.

1.1 lentelė. Jonavos rajono savivaldybės VVG  valdybos narių sąrašas

	Eil.

Nr.
	Vardas pavardė
	Atstovavimas ir įgaliojanti organizacija
	Pareigos ir atsakomybė
	Kontaktai, tel., 

el. paštas

	VIETOS VALDŽIOS ATSTOVAI

	1
	Rasa Ilonienė
	Jonavos rajono savivaldybės administracija, ekologė 
	Aplinkosaugos reikalai
	8 349 50193, 

8 686 59386

ekologas@jonava.lt  

	2
	Juozas Plukys
	Jonavos rajono savivaldybės administracija,

Kulvos seniūnas
	Ryšiai su vietos savivalda
	8 349 49470, 

8 686 07743

kulvos.seniunija@jonava.lt

	3
	Irena Kuršatienė
	Jonavos rajono savivaldybės administracija,

Šilų seniūnė
	Ryšiai su vietos savivalda
	8 349 48417

8 687 42588

silu.seniunija@jonava.lt

	VERSLO ATSTOVAI

	4
	Vida Jokimienė
	Jonavos Verslininkų darbdavių asociacija, narė
	Ryšiai su verslo sritimi
	8 652 86321

vidaj@gmail.com

	5
	Petras Vyšniauskas
	P. Vyšniausko įmonė, savininkas
	VVG finansininkas
	8 349 49723
petrasvy@gmail.com 

	6
	Valdas Zinys
	UAB “Edvaidija”, direktorius
	Ryšiai su verslo sritimi
	8 687 75404

valdas077@one.lt

	SOCIALINIAI  PARTNERIAI

	7
	Raimundas Volbergas
	Visuomeninė organizacija „Juškonių bendruomenės centras“, pirmininkas
	VVG pirmininkas
	8 600 80557

juskonys@bendruomenes.lt
 

	8
	Zita Aleksienė
	Visuomeninė organizacija „Žeimių bendruomenė“, narė
	Ryšiai su kaimo bendruomenėmis


	8 618 42015

zitaal@gmail.com

	9
	Janina Vasilevaitė
	Visuomeninė organizacija „Batėgalos bendruomenė“, pirmininkė
	Ryšiai su kaimo bendruomenėmis


	8 615 23735

bategalos.mok@jonava.net 



	10
	Algirdas Paplonskis
	Juodmenos bendruomenė, pirmininkas
	Ryšiai su kaimo bendruomenėmis
	8 687 42419

algirdaspaplonskis@gmail. com

	11
	Danguolė Griniova
	Kulvos bendruomenė, narė
	Ryšiai su kaimo bendruomenėmis
	8 652 47658

kulvosmazieji@gmail.com 

	12
	Auksė Venckutė
	Jonavos rajono jaunimo visuomeninių organizacijų sąjunga „Apskritas stalas“, narė 
	Ryšiai su jaunimo reikalais
	8 683 38093

auksme@yahoo.com


Jonavos rajono savivaldybės VVG valdybos socialinių, verslo ir vietos valdžios partnerių atstovavimo įgaliojimai pateikiami priede Nr. 3. 
1.2. Jonavos rajono savivaldybės VVG misija, organizacinė valdymo struktūra ir funkcijos bei suderinamumas su veikla
Jonavos rajono savivaldybės VVG savo veikloje numatė šias pagrindines prioritetines kryptis: 

· Patrauklios bendruomenės aplinkos formavimas;
· Kaimo bendruomenių aktyvumo skatinimas ir verslumo ugdymas;
· Pažangios ir išsilavinusios bendruomenės kūrimas. 

Siekiant plėtoti numatytas prioritetines veiklos kryptis ir įgyvendinti siekinius, VVG apsibrėžė šiuos pagrindinius veiklos tikslus:

· Pagal savo veiklos kompetenciją ir galimybes skatinti kaimo plėtrą VVG veiklos teritorijoje;
· Aktyviai dalyvauti rengiant ir įgyvendinant kaimo plėtros planus bei programas VVG veiklos teritorijoje;
· Telkti suinteresuotų vietos valdžios, verslo, nevyriausybinių ir kitų įstaigų bei organizacijų pastangas ieškant tinkamiausių sprendimų kaimo vietovių ekonominei ir socialinei gerovei kelti;
· Ieškoti naujoviškų ir efektyvių būdų vietos žmogiškiesiems, gamtiniams, kultūriniams ir kitiems materialiems bei nematerialiems ištekliams panaudoti teritorijos kaimo vietovių plėtrai;
· Skatinti ir palaikyti vietines kaimo žmonių iniciatyvas verslo, gamtos apsaugos švietimo, kultūros, socialinės paramos ir kitose srityse;
· Teikti pasiūlymus vietos ir nacionalinėms institucijoms bei organizacijoms dėl kaimo plėtros planų ir priemonių kūrimo bei įgyvendinimo;
· Rengti VVG  veiklos teritorijos kaimo plėtros strategijas;
· Organizuoti kaimo plėtros dalyvių švietimą bei mokymą;
· Organizuoti ir teikti paramą kaimo bendruomenių projektams ir iniciatyvoms įgyvendinti;
· Skatinti bendradarbiavimą su kitomis visuomeninėmis nacionalinėmis ir tarptautinėmis organizacijomis bei kitomis įstaigomis ir organizacijomis Lietuvoje ir užsienyje.
             Jonavos rajono savivaldybės VVG savo veiklą grindžia kompetencijos, atsakomybės, iniciatyvumo, veiklumo, bendruomeniškumo, tolerancijos, pasitikėjimo ir teisingumo vertybinėmis nuostatomis. 


Atsižvelgiant į suformuotus veiklos tikslus ir vertybes, asociacija Jonavos rajono savivaldybės VVG numatė šią organizacijos misiją:

Partnerystėje su vietos valdžios, verslo ir kitais socialiniais partneriais, plėtojant vietos, regioninius ir tarptautinius bendradarbiavimo ryšius, telkti pastangas bei aktyvinti ir skatinti kaimo gyventojus ir bendruomenes, ieškant tinkamiausių sprendimų Jonavos rajono kaimo vietovių socialinei, ekonominei, kultūrinei ir aplinkosauginei plėtrai, išsaugant krašto tapatumą, tradicijas ir kraštovaizdį bei sudarant galimybes ateinančioms kartoms kurti ateitį.

Jonavos rajono savivaldybės VVG veiklai organizuoti ir koordinuoti sudaryti šie valdymo organai:

· Asociacijos Jonavos rajono savivaldybės VVG narių visuotinis susirinkimas;

· Asociacijos Jonavos rajono savivaldybės VVG valdyba;

· Asociacijos Jonavos rajono savivaldybės VVG pirmininkas;

· Asociacijos Jonavos rajono savivaldybės VVG revizorius.
Konkretiems klausimams spręsti ar funkcijoms atlikti visuotinio narių susirinkimo, valdybos ar pirmininko sprendimu gali būti sudaromos specialios grupės, kurioms suteikiamos tam tikros grupę sudariusio organo ar valdymo organo teisės.

Vietos veiklos grupės narių visuotinis susirinkimas – tai aukščiausias valdymo organas. VVG narių visuotinius susirinkimus organizuoja VVG pirmininkas. Visuotinis narių susirinkimas šaukiamas ne rečiau kaip kartą per metus. 

VVG valdyba – tai kolegialus vietos veiklos grupės valdymo organas. Valdyba renkama dviejų metų laikotarpiui. Valdyba atskaitinga visuotiniam narių susirinkimui ir VVG revizoriui. Valdybos darbui vadovauja VVG pirmininkas. Valdybos posėdžiai vyksta ne rečiau kaip 1 kartą per ketvirtį.
VVG pirmininkas – tai vienasmenis vietos veiklos grupės valdymo organas. VVG pirmininkas atskaitingas visuotiniam narių susirinkimui, VVG valdybai ir VVG revizoriui. VVG pirmininką dviejų metų laikotarpiui renka visuotinis VVG narių susirinkimas.

VVG revizorius – tai finansinės veiklos kontrolės organas. VVG revizorius atskaitingas VVG visuotiniam narių susirinkimui. Revizorių dviejų metų laikotarpiui renka ir patvirtina arba atšaukia visuotinis susirinkimas.

Jonavos rajono savivaldybės VVG organizacinė valdymo struktūra pavaizduota 1.1 pav.
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Visuotinio VVG narių susirinkimo, valdybos, VVG pirmininko ir revizoriaus darbo tvarką, teises ir pareigas bei valdymą reglamentuoja asociacijos Jonavos rajono savivaldybės VVG įstatai, priedas Nr. 4.
Valdybos darbo organizavime išskiriamos trys pagrindinės administracinės funkcijų grupės:

· VVG darbo planavimas ir organizavimas. 

· Buhalterinė apskaita ir finansų valdymas. 
· VVG veiklos viešinimas ir ryšių su partneriais palaikymas. 
Rengiant Jonavos rajono savivaldybės VVG teritorijos integruotą vietos plėtros strategiją, parengtos ir suformuluotos šios pagrindinės VVG strateginės veiklos kryptys:

· Gamtos ir kultūros paveldo išsaugojimas sukuriant liekamąją vertę.

· Gyvenimo ir darbo sąlygų gerinimas sudarant galimybes savivaldumui ir verslumui formuotis.

· Ateities sumanymų projektavimas ir įgyvendinimo organizavimas sukuriant pridedamąją vertę.

Siekiant apsibrėžtų tikslų numatytomis strateginėmis veiklos kryptimis, Jonavos rajono savivaldybės VVG savo veiklą organizuoja šiose veiklos srityse:

· VVG veiklos strateginis planavimas, skirtas kaimo plėtros sumanymų projektavimui ir įgyvendinimo programų rengimui.

· Projektinės veiklos organizavimas, skirtas projektų rengimo inicijavimui, konsultavimui ir priežiūrai bei mokymų organizavimui. 

· Partnerystės ir bendradarbiavimo organizavimas, skirtas ryšiams su socialiniais, verslo ir vietos valdžios partneriais organizuoti bei naujų partnerių paieškai.

· Interesų atstovavimas ir informavimas, skirtas VVG veiklos viešinimui ir gerosios patirties sklaidos organizavimui.

· Situacijos tyrimai ir vertinimas, skirtas nuolatinei būklės ir strateginių dokumentų analizei bei galimų paramos fondų ir finansavimo šaltinių paieškai.

Jonavos rajono savivaldybės VVG veiklos funkcijų suderinamumas su veiklos kryptimis ir sritims pateikiamas 1.2 paveiksle.
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1.3. Sprendimų priėmimo bei narių priėmimo ir išstojimo iš VVG tvarka, galimų konfliktų valdymas

Sprendimų priėmimas. Jonavos rajono savivaldybės vietos veiklos grupės veikloje sprendimus priima visuotinis narių susirinkimas, valdyba ir VVG pirmininkas.

Visuotiniame narių susirinkime sprendimai priimami šiose srityse:
1) keičiant vietos veiklos grupės įstatus; 

2) priimant sprendimą dėl vietos veiklos grupės likvidavimo; 

3) nustatant vietos VVG narių skaičių, renkant ir atšaukiant valdybos narius; 
4) renkant vietos veiklos grupės pirmininką;
5) tvirtinant vietos veiklos grupės veiklos programą, metinę finansinę atskaitomybę, vietos veiklos grupės veiklos ataskaitą;

6) skiriant nepriklausomą auditorių vietos veiklos grupės veiklai patikrinti;

7) svarstant ir tvirtinant pirmininko ataskaitas;

8) nustatant stojamojo įnašo ir nario mokesčių dydžius, jų mokėjimo tvarką;

9) tvirtinant dokumentų ir kitos informacijos apie vietos veiklos grupės veiklą pateikimo nariams tvarkos taisykles, pareigybines instrukcijas;
10) priimant sprendimą dėl kitų juridinių asmenų steigimo ar dėl tapimo kitų juridinių asmenų dalyviu;
11) svarstant kitus klausimus, kurie neprieštarauja vietos veiklos grupės įstatams.

Susirinkimo sprendimai priimami paprasta susirinkime dalyvaujančių vietos veiklos grupės narių balsų dauguma, išskyrus 1 ir 2 punktuose nurodytiems sprendimams priimti reikia ne mažiau kaip dviejų trečdalių susirinkime dalyvaujančių vietos veiklos grupės narių balsų. 

Jeigu susirinkime nėra kvorumo, tai per 14 dienų turi būti šaukiamas pakartotinis susirinkimas, kuris turi teisę priimti sprendimus neįvykusio susirinkimo darbotvarkės klausimais, nesvarbu kiek susirinkime dalyvavo vietos veiklos grupės narių.

Sprendimą dėl neeilinio susirinkimo priima vietos veiklos grupės pirmininkas arba valdyba paprasta balsų dauguma arba trečdalis vietos veiklos grupės narių bendru sprendimu. Sprendimą dėl neeilinio susirinkimo vietos, laiko ir siūlomos darbotvarkės priima pasiūlymo sušaukti susirinkimą iniciatoriai. 

Valdybos narių susirinkime sprendimai priimami šiose srityse:
1) visuotinio narių susirinkimo sprendimų vykdymui, tvirtinant valdybos veiklos programas, organizuojant jos numatytus renginius;
2) renkant valdybos pirmininką;
3) dėl darbo užmokesčio dydžio ir mokėjimo pirmininkui;

4) dėl disponavimo vietos veiklos grupės turtu ir lėšomis;

5) rengiant vietos veiklos grupės planus ir kitus dokumentus susijusius su vietos veiklos grupės veikla;

6) svarstant narystės vietos veiklos grupėje klausimus;

7) dėl filialų ir atstovybių steigimo bei jų veiklos nuostatų tvirtinimo ar jų veiklos nutraukimo.
Sprendimai valdybos posėdyje priimami tuo atveju, jei jame dalyvauja daugiau kaip pusė jos narių. Sprendimai priimami paprasta balsų dauguma. Balsams pasiskirsčius po lygiai sprendimą lemia valdybos pirmininko balsas.
Sprendimas dėl valdybos atstatydinto priimamas vietos veiklos grupės narių balsų dauguma, jai jei pareiškiamas nepasitikėjimas.
VVG pirmininkas sprendimus priima šiose srityse:
1) atstovaujant vietos veiklos grupę valstybės valdžios ir valdymo institucijose, santykiuose su kitais fiziniais ir juridiniais asmenimis, taip pat sudarant sandorius vietos veiklos grupės vardu;

2) organizuojant susirinkimo ir valdybos sprendimų vykdymą;

3) parengiant ir pateikiant susirinkimui tvirtinti kiekvienų praėjusių finansinių metų vietos veiklos grupės veiklos ataskaitą ir pateikiant kitą informaciją, reikalingą susirinkimo darbo tvarkos klausimams svarstyti;

4) priimant į darbą ir atleidžiant darbuotojus bei sudarant ar nutraukiant su jais darbo sutartis;

5) pateikiant auditoriui paaiškinimus ir dokumentus;

6) tvarkant narių sąrašą;
7) sušaukiant visuotinį VVG narių ir valdybos susirinkimą;

8) pateikiant dokumentus ir duomenis juridinių asmenų registrui;

9) skelbiant viešą informaciją.
Sprendimas dėl VVG pirmininko atstatydinimo priimamas vietos veiklos grupės narių balsų dauguma, jai jam pareiškiamas nepasitikėjimas. 

Narių priėmimas bei išstojimas iš VVG. Vietos veiklos grupės nariu gali būti fiziniai ir juridiniai asmenys. Vietos veiklos grupės nariai turi lygias teises, nesvarbu kokio dydžio jie moka stojamąjį ar nario mokesčius, ar teikia paramą. Fiziniai asmenys, stojantys į VVG narius, pateikia motyvuotą prašymą, gyvenimo aprašymą bei delegavimo dokumentus. Juridiniams asmenims kartu su prašymu būtina pateikti valdymo organo, kuris pagal įstatus turi teisę nuspręsti stojančiojo tapimą kitų juridinių asmenų dalyviu, sprendimą ir stojančiojo registravimo pažymėjimo kopiją. Prašymas patenkinamas paprasta valdybos posėdyje dalyvaujančių narių balsų dauguma. Jeigu sprendimas neigiamas, jis turi būti motyvuotas. Stojantysis turi teisę apskųsti valdybos sprendimą visuotiniam narių susirinkimui. Nariu tampama gavus teigiamą raštišką valdybos sprendimą ir sumokėjus stojamąjį įnašą. 

Vietos veiklos grupė gali turėti garbės narius, kurie renkami visuotiniame narių susirinkime už nuopelnus vietos veiklos grupei.

Galimas dvejopas narystės nutraukimas vietos veiklos grupėje, tai:

· savanoriškas išstojimas iš vietos veiklos grupės, apie tai informuojant raštu vietos veiklos grupės valdybą. Narystė nutraukiama atsiskaičius su valdyba už patikėtą valdyti VVG turtą (jei toks buvo) bei lėšas kuriomis buvo disponuojama;

· pašalinimas iš vietos veiklos grupės narių, grubiai pažeidus asociacijos vietos veiklos grupės įstatus. Narystės vietos veiklos grupėje nutraukimą sprendžia vietos veiklos grupės valdyba, priimdama sprendimą paprasta balsų dauguma. Valdybos sprendimas gali būti apskundžiamas visuotiniame narių susirinkime. 

Nariui išstojus ar išbraukus jį iš sąrašų, stojamasis įnašas, nario mokestis ir oficialiai perduotas turtas jam negrąžinami.
Konfliktų valdymas. Prognozuojamos sekančios konfliktų kilimo prielaidos, įgyvendinant integruotą vietos plėtros strategiją:

· Kai pateiktų vietos projektų įgyvendinimui reikalinga daugiau lėšų nei numatyta vietos plėtros strategijoje;

· Kai bet kuri organizacija, teikdama paraiškas vietos projektų įgyvendinimui sprendžia tik savo individualius tikslus; 

· Kai organizacijos, dalyvaujančios vietos projektų įgyvendinime, nepakankamai susipažinusios su Lietuvos 2007 – 2013 m. Kaimo plėtros programa bei VVG parengta integruota vietos plėtros strategija; 

· Kai prastai organizuojamas darbas, nenumatytos funkcijos ir darbų pasiskirstymas bei atsakomybė, trūksta informacijos arba ji pateikta interpretuota; 

· Skirtingos socialinių grupių ar asmenų, dalyvaujančių vietos projektų įgyvendinime, vertybinės nuostatos, išsilavinimas ir kultūra.

Konfliktams spręsti numatyti būdai:

· Bendrų tikslų formulavimas ir požiūrių suderinimas, laikantis VVG veiklos teritorijos plėtros socialinio ir ekonominio vientisumo.

· Reikalavimų, nuostatų ir taisyklių išaiškinimas, pateikiant tikslią pirminę informaciją bei  pasitikėjimo ir solidarumo skatinimas.  

· Problemų fiksavimas laiku, tikslus susidariusios situacijos įvertinimas bei kriterijų sistemos parengimas ir panaudojimas.

·  Konfliktinių situacijų vengimas demonstruojant lankstumą bei ieškant kompromiso pritariant požiūriui su išlygomis.  

Siekiant išvengti konfliktų, kai asmuo pasitraukė iš VVG narių, numatoma, kad po išstojimo iš VVG narių, asmuo lieka atsakingas už jo veiklos rezultatus, jei jo veikos dėka padaryti nuostoliai organizacijai arba priimti sprendimai, už kuriuos jis buvo tiesiogiai atsakingas, taip pat padarė nuostolių VVG arba kitai organizacijai. Žalos atlyginimas išieškomas vadovaujantis Lietuvos Respublikos galiojančia įstatymo tvarka.

Neprognozuojamų ir nenumatytų konfliktų, galinčių kilti įgyvendinant vietos projektus, sprendimui naudotini viešumo ir šalis tenkinančio rezultato principai. Priimdami sprendimus, VVG nariai turi visoms dalyvaujančioms pusėms deklaruoti interesus, todėl bus pildomos viešųjų ir privačiųjų interesų deklaracijos. Atsiradus interesų konfliktui, VVG narys turi nusišalinti nuo sprendimo priėmimo, taip pat galimas ir trečiųjų šalių dalyvavimas, kuris turėtų užtikrinti nesusijusį ir objektyvų sprendimo priėmimą. VVG nariai savo veikloje nuolat vadovaujasi galiojančiais pagrindiniais etikos principais ir ateityje nustatys procedūras bei imsis visų reikiamų priemonių, kad interesų konfliktai nekiltų, o jei atsirastų – būtų tinkamai valdomi. 

1.4.  Jonavos rajono savivaldybės VVG organizacijos ir jos narių patirtis bei kompetencijos projektų administravimo ir finansų valdymo srityse
Jonavos rajono savivaldybės vietos veiklos grupė kaip organizacija veikia nuo 2005 metų. Iki šiol Jonavos rajono savivaldybės VVG parengė ir įgyvendino šiuos projektus:

· Jonavos rajono savivaldybės kaimo vietovių studija ir integruotos bandomosios strategijos parengimas.

· Informacinių technologijų įdiegimas ir sklaida kaimo plėtros procese. 

· Jonavos VVG bandomosios strategijos tobulinimas. 

Jonavos rajono VVG nariai be projektų rengimo ir įgyvendinimo dalyvavo įvairiuose mokymuose. 2004 metų birželio 22 d. LR ŽŪM darbo ekonomikos ir mokymo metodikos tarnyboje vyko Kauno apskrities mokomųjų seminarų ciklas, kurių metu buvo aiškinami LEADER+ programos tikslai, prioritetai, teikiamos galimybės ir tiesioginė nauda kaimiškosioms teritorijoms. Šiuose mokymuose dalyvavo 12 kuriamos Jonavos rajono savivaldybės vietos veiklos grupės atstovų. 2006 m. rugpjūčio 9 – 12 dienomis, Survilų kaimo turizmo sodyboje, Barborlaukio kaime, Dumsių seniūnijoje, Jonavos VVG nariai dalyvavo Lietuvos žemės ūkio universiteto surengtuose organizacijų mokymuose, kurie buvo skirti projektų rengimo ir įgyvendinimo, komandinio ir grupinio darbo organizavimo ir valdymo įgūdžių įgijimui. Jonavos rajono savivaldybės VVG, kaip organizacija, 2007 metais gegužės mėnesį dalyvavo Kaimo regioninės plėtros centro (LŽŪU) ir UAB „Vadybos sprendimų centras“ organizuotame seminare „Vietos veiklos grupių strategijų rengimas“. 
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Jonavos rajono savivaldybės VVG trys nariai (iš dešinės) seminaro metu Lietuvos Žemės ūkio universitete kartu su kolegomis iš Kauno rajono vietos veiklos grupės
Be minėtų mokymų Jonavos rajono VVG nariai dalyvavo įvairiuose seminaruose, konferencijose, kaimo plėtros ir LEADER+ galimybių klausimais lankėsi Briuselyje. 

Jonavos rajono savivaldybės VVG, kaip partnerystės organizaciją, sudaro šalys, turinčios nemažą patirtį projektų rengimo, administravimo ir finansų valdymo srityse įgyvendinant vietos projektus. Socialinių partnerių patirtis rengiant ir įgyvendinant projektus pateikta priede Nr. 5. 
Jonavos rajono savivaldybės VVG valdyba sudaryta iš gyvenimo ir darbo patirtį turinčių narių, kurie ir asmeniškai dalyvavo įvairiuose mokymuose bei rengė ir įgyvendino projektus (valdybos narių gyvenimo aprašymai (CV), priedas Nr. 6).   

VVG valdybos narių patirtis – įgyta specialybė, šiuo metu užimamos pareigos ir bendras darbo stažas, dalyvavimo mokymuose ir projektuose skaičius pateikiamos 1.2 lentelėje.

1.2 lentelė. Jonavos rajono savivaldybės VVG valdybos narių patirtis

	Eil.

Nr.
	Vardas, pavardė, amžius
	Išsilavinimas ir specialybė
	Užimamos pareigos,

bendras darbo stažas
	Dalyvauta

	
	
	
	
	Mokymai vnt.
	Projektai

vnt.

	1
	Rasa Ilonienė, 31 m.
	KTU, diplomuo- tas aplinkosau- gos inžinierius
	Jonavos r. savivaldybės admi-nistracijos vyr. specialistė (aplinksaugai), 6 m
	10
	2

	2
	Juozas Plukys, 49 m.
	LVA, zoo inžinierius
	Jonavos r. savivaldybės admi-nistracijos Kulvos seniūnijos seniūnas, 26 m.
	13
	1

	3
	Irena Kurša- tienė, 57 m.
	LVA, zootechnikė
	Jonavos r. savivaldybės admi-nistracijos Šilų seniūnijos se-niūnė, 35 m.
	2
	2

	4
	Vida Jokimienė, 
59 m.
	Permės  farmacijos institutas (Rusija),

vaistininkė
	Jonavos r. kaimo ben-druomenių asociacijos pirmi- ninkė; UAB “Jonavos vaistinė“ direktorė, 40 m.
	10
	5

	5
	Petras Vyšniauskas, 38 m.
	Kauno aukšt. Kraštotvarkos ir verslo m-kla, bu-halteris; LŽŪU, Vadybos ir verslo administravimo bakalauras 
	P. Vyšniausko įmonės savininkas, 16 m.
	5
	2

	6
	Valdas Zinys, 50 m.
	LVA, zooinžinerija
	UAB “Edvaidija” direktorius;

Jonavos r. savivaldybės admi- nistracijos Dumsių seniūnijos  sporto organizatorius, 20 m.
	1
	5

	7
	Raimundas Volbergas, 

35 m.
	LTU teisės ir valdymo bakalauras; MRU teisės ir valdymo magistras,  teisininkas
	Policijos departamentas prie LR VRM, specialistas, 17 m.
	9
	9

	8
	Zita Aleksienė, 

33 m.
	VPU, sociologijos bakalauras; MRU, socialinio darbo magistras
	Jonavos r. savivaldybės admi- nistracijos Žeimių seniūnijos socialinė darbuotoja, 10 m.
	3
	1

	9
	Janina Vasilevaitė, 57 m
	LŽŪU, zootech-nikė; 
	Jonavos r. Batėgalos pagrindi-nės mokyklos direktorė, 23 m.
	6
	6

	10
	Algirdas Paplonskis, 

49 m.
	KPI, Inžinierius mechanikas
	Jonavos r. savivaldybės admi- nistracijos Dumsių seniūnijos seniūnas, 26 m.
	4
	2

	11
	Danguolė Griniova,  

47 m.
	VDU, Edukologijos magistras
	Jonavos r. Kulvos vaikų lopšelis-darželis„Raudonkepu- raitė“ direktorė, 28 m.
	3
	5

	12
	Auksė Venckutė, 

22 m.
	VDU, socialinio darbo bakalauras
	Jonavos r. savivaldybės admi-nistracijos Kulvos seniūnijos socialinė darbuotoja, 2 m.
	3
	1


Jonavos rajono savivaldybės VVG valdybos narių darbo stažo vidurkis - 20,75 metų, amžiaus vidurkis - 44 metai. VVG valdybos narių išsimokslinimo procentinė išraiška patiekiamas 1.3 lentelėje.

1.3 lentelė. VVG valdybos narių išsimokslinimas
	Išsilavinimas ir išsimokslinimo laipsnis
	Skaičiai

	
	vnt.
	proc.

	Spec. vidurinis
	-
	-

	Aukštesnysis
	-
	-

	Aukštasis, bakalauras
	8
	67

	Aukštasis, magistras
	4
	33

	Aukštasis, mokslų daktaras
	-
	-


Trečdalis VVG narių turi kvalifikacijos tobulinimo pažymėjimus pagal neformaliojo tęstinio mokymo programą „Vietos veiklos grupės (VVG) kūrimo ir LEADER+ pobūdžio priemonės strategijos rengimo principai“. 

1.5. Jonavos rajono savivaldybės VVG integruotos vietos plėtros strategijos rengimo eiga bei kaimo plėtros atstovų dalyvavimas strategijos rengimo procese 

Rengiant Jonavos rajono savivaldybės VVG teritorijos integruotą vietos plėtros strategiją vadovautasi svarbiausiu Leader metodo įgyvendinimo principu „iniciatyva iš apačios“. Principinė strategijos rengimo schema pateikta 1.3 paveiksle.
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Vadovaujantis principine strategijos schema buvo parengtas vietos plėtros strategijos rengimo planas, kuris pateikiamas 1.4 lentelėje. 

1.4 lentelė. Vietos plėtros strategijos rengimo planas
	              Sesijos

Darbai
	I sesija

Bendradarbia-vimo pagrindų formavimas
	II sesija

Strateginio planavimo metmenys
	III sesija

Socialinė-ekonominė situacijos ir poreikių analizė
	IV sesija

Prioritetai, priemonės, veiksmai
	V sesija

Integruotos vietos plėtros strategijos pristatymas ir derinimai

	Konsultacijos

VVG darbo grupėje
	Sutarimai dėl bendradarbiavimo sąlygų ir tvarkos.

Strateginių sprendimų rengimas
	Org. veiklos plano sudarymas, taisyklių ir įsipareigojimų nustatymas
	Vertybinių nuostatų, vizijos, misijos formulavimas, VVG veiklos krypčių nustatymas.
	Prioritetų, priemonių ir veiklos sričių nustatymas, finansinio plano rengimas
	Strategijos įgyvendinimo scenarijai, etapai ir monitoringas 



	Mokymai, 
	Strateginio planavimo metodika
	VVG darbo organizavimas
	Projektų rengimas ir valdymas
	-
	- 

	Konsultacijos su kaimo plėtros dalyviais
	Leader + priemonės galimybės 

2007-2013 m. Susitikimas su savivaldybių atstovais bei seniūnijų ir bendruomenių aktyvu.
	Susitikimai su: 

· gyventojais

· jaunimo  ir moterų atstovais

· ekspertais


	Pasitarimai su bendruomenėmis dėl prioritetų formulavimo ir atrankos


	Prioritetų, priemonių ir finansinio plano derinimas savivaldybėje ir bendruome-nėse
	Integruotos vietos plėtros strategijos pristatymas savivaldybės tarybai ir bendruome-

nėse

	Siekiami rezultatai
	· Suformuoti darbinę grupę;

· Suderinti susitikimą su savivaldybe;

· Suderinti susitikimą su seniūnijos ir bendruomenių atstovais
	NVO poreikių analizė


	Situacijos ir gyventojų poreikių analizė. SSGG analizė


	Pirminio strategijos pristatymo teksto parengimas


	Strategijos dokumento parengimas ir galutinis patvirtinimas




Jonavos rajono savivaldybės VVG integruotos vietos plėtros strategijos rengimas buvo organizuojamas penkiomis sesijomis, kur kiekviena turėjo po keturias pagrindines darbų sritis (išskyrus ketvirtą ir penktą, kuriose nebuvo organizuojami mokymai). Pirmos sesijos paskirtis – supažindinti kaimo gyventojus, bendruomenių, nevyriausybinių organizacijų, verslo įmonių ir vietos valdžios atstovus, su Lietuvos 2007 – 2013 m. kaimo plėtros programa ir LEADER metodo nuostatomis bei reikalavimais rengiant integruotą vietos plėtros strategiją. Antrosios sesijos paskirtis – įtraukti kuo daugiau kaimo plėtros dalyvių į strategijos rengimo procesą, organizuojant, kad kiekviena organizacija nusimatytų galimybes dalyvauti įgyvendinant vietos projektus. Trečioji sesija skirta socialinei-ekonominei situacijos ir gyventojų poreikių analizei, siekiant, kad vietos projektų įgyvendinimo dalyviai nusimatytų pirmaeilius darbus ir apsibrėžtų projektines kryptis. Ketvirtoji sesija skirta prioritetų formulavimui, veiklos sričių išskyrimui bei finansinio plano parengimui aprūpinant numatytus prioritetus ir paskirstant lėšas atskiroms veiklos sritims. Penktoji sesija skirta parengtos integruotos vietos plėtros strategijos viešinimui, tikslinimui, koregavimui ir suderinimui su VVG partneriais bei kaimo plėtros dalyviais. 

Integruotos vietos plėtros strategijos rengimas organizuotas keturiais darbų pobūdžiais:

· Susitikimai-pasitarimai su valdžios atstovais, kaimo bendruomenėmis, verslininkais, jaunimo ir moterų klubų atstovais, kurių paskirtis supažindinti su paramos galimybėmis ir strategijos rengimo metodika, bei išsiaiškinti ir užfiksuoti pagrindines problemas;

· Mokymai skirti vietos projektų įgyvendinimo dalyviams, kurių paskirtis numatyti ir parengti pagrindines kaimo plėtros kryptis gyvenamosiose vietovėse bei ugdyti bendradarbiavimo ir partnerystės, organizacinius ir darbinius gebėjimus, organizuojant darbus savo organizacijose ir įgyvendinant vietos projektus.

· Darbiniai tarpusavio konsultavimosi pasitarimai strategijos rengimo darbo grupėje, kurių paskirtis apdoroti ir sisteminti gautą informaciją iš vietos projektų įgyvendintojų bei rengti integruotos vietos plėtros strategijos aprašą.
· Viešinimo renginiai-pasitarimai, skirti pateikti ir suderinti pirminius strategijos aprašo etapų duomenis, siekiant gauti atžvalgas, pastabas ir patikslinimus iš vietos projektų įgyvendinimo dalyvių.
Jonavos rajono savivaldybės VVG teritorijos integruotos vietos plėtros strategijos rengimo organizavimas pateiktas 1.4 paveiksle.
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Integruotos vietos plėtros strategijos rengime, kaimo gyventojai turėjo galimybę įvertinti esamą padėtį, fiksuoti pagrindines problemas, teikti pasiūlymus bei patys dalyvauti priimant sprendimus dėl savo gyvenamosios vietovės ateities gerovės. Tam kaimo gyventojai ir bendruomenės atliko gyvenamosios vietovės situacijos analizę, išskyrė silpnąsias ir stipriąsias puses, numatė grėsmes ir galimybes. Taip pat atliko eilę užduočių fiksuodami esatį ir numatydami perspektyvas bei apsibrėždami galimus partnerius įgyvendinant vietos projektus. 
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Integruotos vietos plėtros strategijos rengimo konsultavimo akimirkos

Jonavos rajono savivaldybės VVG integruotos vietos plėtros strategijos rengimo eiga pateikta 1.5 lentelėje.

1.5 lentelė. Jonavos rajono savivaldybės VVG integruotos vietos plėtros strategijos rengimo eiga
	Eil. Nr.
	Data
	Dalyviai
	Turinys

	1
	2007–04–27
	Jonavos savivaldybės meras, VVG valdyba, konsultantai, žiniasklaidos atstovai.
	Pateikta informacija apie Europos žemės ūkio fondo kaimo plėtrai paramos galimybes ir KPP 3 krypties priemones. Jonavos rajono savivaldybės VVG Integruotos vietos plėtros strategijos rengimo procesas. 

Strategijos rengimo darbo grupės sudarymas.

	2
	2007-05-22 
	VVG strategijos rengimo darbo grupė, VVG valdyba, kaimo bendruomenės, konsultantai
	Mokymai „Strateginio planavimo metodika“, 1d. Susitikimai su kaimo bendruomenėmis Bukonyse. Pateikta informacija apie Europos žemės ūkio fondo kaimo plėtrai paramos galimybes ir KPP 3 krypties priemones.

	3
	2007-05-23
	VVG strategijos rengimo darbo grupė, VVG valdyba, kaimo bendruomenės, konsultantai
	Susitikimai su kaimo bendruomenėmis Kulvoje ir Šveicarijoje. Pateikta informacija apie Europos žemės ūkio fondo kaimo plėtrai paramos galimybes ir KPP 3 krypties priemones



	4
	2007-06-04
	VVG darbo grupė, konsultantai, seniūnijų seniūnai, kaimo bendruomenės


	Mokymai „Strateginio planavimo metodika“, 2d. Socialinės-ekonominės situacijos tyrimo instrumentarijaus rengimas.

Strategijos rengimo darbo grupės pasitarimas. Strategijos rengimo situacija, gyventojų poreikių analizė. Aptartas ir parengtas anketų platinimo ir surinkimo mechanizmas.

Specialistų-ekspertų grupės sudarymas

	5
	2007-06-15
	VVG strategijos rengimo darbo grupė, specialistai-ekspertai, konsultantai.

VVG strategijos rengimo darbo grupė, VVG valdyba, kaimo bendruomenės, konsultantai
	Strategijos rengimo darbo grupės pasitarimas. Susitikimas su ekspertais. Pateikta informacija apie Europos žemės ūkio fondo kaimo plėtrai paramos galimybes ir KPP 3 krypties priemones. 

Mokymai „VVG veiklos organizavimas“, 1 d.

Suformuluoti pradiniai vizijos ir misijos variantai,  parengtas vertybių sąrašas




	6
	2007-07-03
	VVG strategijos rengimo darbo grupė, VVG valdyba, kaimo bendruomenės, konsultantai
	Mokymai „VVG veiklos organizavimas“, 2d.

Suformuluotos VVG veiklos kryptys, tikslai, rezultatai, parengtas darbų planas.

	7
	2007-07-24 
	VVG strategijos rengimo darbo grupė, konsultantai


	Strategijos rengimo darbo grupės pasitarimas. Darbų inventorizacija. Numatyta parengti užduotis kaimo bendruomenėms, situacijos analizei fiksuoti ir gyventojų poreikio nustatymui.  Patikslinto paramos priemonių dokumento pristatymas. 

	8
	2007-08-13
	VVG strategijos rengimo darbo grupė, konsultantai


	Strategijos rengimo darbo grupės pasitarimas. Aptarti tolesnio strategijos rengimo ir įgyvendinimo bei susitikimo su ūkininkais ir verslininkais reikalai. Parengta informacinė medžiaga ūkininkams ir verslininkams.

surinktos poreikių analizės anketos.

	9
	2007-10-04
	VVG strategijos rengimo darbo grupė, konsultantai
	Strategijos rengimo darbo grupės pasitarimas. Aptarti tolesnio strategijos rengimo ir įgyvendinimo reikalai bei susitikimo būtinumas su jaunimu. Aptartas strategijos įgyvendinimo administratoriaus poreikis.

	10
	2007-11-16  
	VVG strategijos rengimo darbo grupė, VVG valdyba, kaimo bendruomenės, konsultantai 
	Mokymai „Projektų rengimas ir valdymas“, 1d. 

	11
	2007-11-17
	VVG strategijos rengimo darbo grupė, VVG valdyba, kaimo bendruomenės, konsultantai
	Mokymai „Projektų rengimas ir valdymas“, 2d.

	12
	2007-12-18
	VVG strategijos rengimo darbo grupė, konsultantai


	Strategijos rengimo darbo grupės pasitarimas. Pristatyta socialinė-ekonominė situacijos bei gyventojų poreikių analizė. Aptartas pirminis lėšų paskirstymo variantas vietos plėtros strategijos įgyvendinimui. 

	13
	2008-01-24
	VVG strategijos rengimo darbo grupė, konsultantai


	Strategijos rengimo darbo grupės pasitarimas. Susitikimas su jaunimo atstovais, pateikta informacija apie Europos žemės ūkio fondo kaimo plėtrai paramos galimybes ir KPP 3 krypties priemones. Pristatyta socialinė-ekonominė situacijos bei gyventojų poreikių analizė.

	14
	2008-02-12
	VVG strategijos rengimo darbo grupė, Savivaldybės meras, skyrių vadovai, konsultantai
	Strategijos rengimo darbo grupės pasitarimas.

Pristatyta socialinė-ekonominė situacijos bei gyventojų poreikių analizė, pateiktas lėšų paskirstymas VVG organizacijoms.

	15
	2008-02-21
	VVG strategijos rengimo darbo grupė, konsultantai
	Strategijos rengimo darbo grupės pasitarimas. SSGG formulavimas ir sąsajų fiksavimas, scenarijų rengimas bei tikslų formulavimas. 

	16
	2008-02-28
	VVG strategijos rengimo darbo grupė, konsultantai
	Strategijos rengimo darbo grupės pasitarimas. Prioritetų, priemonių ir veiklos sričių formulavimas. 

	17
	2008-03-06
	VVG strategijos rengimo darbo grupė, konsultantai
	Strategijos rengimo darbo grupės pasitarimas. Finansinio plano rengimas ir lėšų priskyrimas pagal prioritetus, priemones ir veiklos sritis

	18
	2008-04-22
	VVG strategijos rengimo darbo grupė, konsultantai
	Strategijos rengimo darbo grupės pasitarimas. Prioritetų, priemonių ir veiklos sričių bei finansinio plano tikslinimas, įgyvendinimo rodiklių formulavimas.

	19
	2008-05-20
	VVG strategijos rengimo darbo grupė, konsultantai
	Strategijos rengimo darbo grupės pasitarimas. 

Jonavos rajono savivaldybės VVG teritorijos integruotos vietos plėtros strategijos įgyvendinimo etapų rengimas

	20
	2008-07-10
	VVG strategijos rengimo darbo grupė, konsultantai
	Strategijos rengimo darbo grupės pasitarimas. Prioritetų, priemonių, veiklos sričių, įgyvendinimo rodiklių, finansinio plano tikslinimas ir lėšų paskirstymas, derinant su strategijos įgyvendinimo eigos etapais.

	21
	2008-08-27
	VVG strategijos rengimo darbo grupė, konsultantai, kaimo bendruomenės.
	Prioritetų, priemonių ir veiklos sričių, finansinio plano bei strategijos įgyvendinimo etapų pristatymas kaimo bendruomenėms.  


Jonavos rajono savivaldybės VVG teritorijos integruotos vietos plėtros strategijos rengimo eigos dokumentavimas pateikiamas protokolais, priedas Nr. 7.

Rengiant integruotą vietos plėtros strategiją kaimo bendruomenės aktyviai dalyvavo tam skirtuose mokymuose, pasitarimuose nustatant prioritetus ir veiklos sritis, parenkant priemones ir paskirstant lėšas. Strategijos rengimo procesą konsultavo UAB „Vadybos sprendimų centras“, mokymus organizavo lektoriai iš Lietuvos žemės ūkio universiteto. 

 1.6. VVG veiklos viešinimas aktyvinant kaimo gyventojus bei socialinę atskirtį turinčių grupių įtraukimas į bendruomeninį gyvenimą

Vietos plėtros strategijos rengimo eigą nuolat viešino rajone veikianti žiniasklaida viešosios informacijos priemonėmis priedas Nr. 8. 

Kaimo gyventojų informavimui apie vietos plėtros strategijos rengimą ir galimybėmis dalyvauti įgyvendinant vietos projektus, surengti susitikimai su Šveicarijos, Kulvos, Barupės,  Bartonių, Batėgalos, Bukonių, Juškonių, Milagainių, Mimalių – Pasraučių – Gaižiūnų, Panoterių, Ruklos, Šilų, Užusalių, Žeimių bendruomenių atstovais.


            Pasitarimas su kaimo bendruomenių aktyvu, seniūnais
Parengtoji strategija visuomenei buvo pristatoma informaciniu renginiu Jonavoje 2008 m. rugpjūčio 27 d. Jonavos rajono integruota vietos plėtros strategijai „Gyvenimo kokybės gerinimas Jonavos rajono kaimo vietovėse“ buvo pritarta vienuolikos Jonavos rajono bendruomenių pirmininkų parašais.

Pritarimai parengtai Jonavos rajono savivaldybės VVG teritorijos integruotai vietos plėtros strategijai pateikti priede Nr. 7. 
 Pagal atskirų vietovių parengtą situacijų analizę, galėtume numatyti kaip bendros taip ir atskirų vietovių atskirų asmenų įtraukimą į kaimo plėtros procesus. Tai gan nelengvas darbas. Visų pirma numatome socialiai atskirtas žmonių grupes, asmenis, kurie pasyviai dalyvauja visuomeninėje veikloje ir iki kurių informacija ateitų iš tų grupių, kurios jiems artimesnės. Pateikdami informaciją, pasirinkdami pateikimo metodus, galėtume patraukliai ir kvalifikuotai suteikti galimybes atskiriems asmenims, labiau socialiai pažeidžiamiems įsitraukti į veiklą. Reikėtų parinkti priemonę, pagal kurią jie galėtų dalyvauti parengtos vietos plėtros strategijos įgyvendinime. 

Viena iš prioritetinių sričių įgyvendinant vietos plėtros projektus, yra kaimo gyventojų įtraukimas į bendruomeninę veiklą. Tam skatinamos ir inicijuojamos vietos bendruomenės įgyvendinti tokius veiksmus, kurie padėtų apjungti bendras pastangas ir suteiktų daugiau pasitikėjimo savo jėgomis. 

Įgyvendinant integruotą vietos plėtros strategiją, siekiama, kad rajono kaimo gyventojai taptų aktyvia ir savo ateitį planuojančia bei savo sprendimus įgyvendinančia bendruomene. Pagrindinis dėmesys skiriamas toms priemonėms ir veiksmams, kurie garantuoja greitai pasiekiamus ir sėkmingus rezultatus. Tam, kad įgyvendinant vietos plėtros projektus būtų galima pritraukti kuo įvairesnių socialinių sluoksnių atstovus, pirmiausia išskirtos šios, socialinę atskirtį patiriančios gyventojų grupės:
· Pensinio amžiaus žmonės;

· Religinių bendruomenių nariai;

· Socialiai remtinos, asocialios arba mažas pajamas gaunančias šeimos;

· Neaktyvus arba turintys rizikos faktorius jaunimas;

· Vienišos mamos ar bedarbės moterys;

· Vaikai, augantys su globėjais.
Su šiomis grupėmis numatoma dirbti tiek atskirai, tiek kartu. Tai bendro pobūdžio informavimas, susitikimai, seminarai, mokymai, bendrų švenčių organizavimas ir kiti renginiai, kuriuose iš anksto būtų numatomi tolimesni veiksmų planai ir nuolatinis ryšio palaikymas. Šiam darbui numatoma pritraukti bendruomenes, jaunimo organizacijas, moterų klubus ir kitas nevyriausybines organizacijas. VVG funkcijos šiame procese – pavedėti ir konsultuoti nuo projekto rengimo pradžios iki projekto įgyvendinimo pabaigos. Tuo bus skatinamas bendradarbiavimas, tiek tarp vietos gyventojų, tiek tarp kaimyninių bendruomenių. Bus sudarytos sąlygos dalintis gerąja patirtimi bei formuos geros kaimynystės santykius.

Aktyvinant bei siekiant, kad integruotos vietos plėtros strategijos įgyvendinime dalyvautų kuo daugiau Jonavos rajono kaimo vietovių gyventojų, numatomus sekančios priemonės:

· Nuolatinis potencialių paraiškų teikėjų ir rajono kaimo gyventojų informavimas apie paraiškų teikimo bei konsultavimo grafikus, veiklos finansavimo sritis ir galimybes, projektų atrankos kriterijus;

· VVG valdybos ir strategijos įgyvendinimo priežiūros grupės narių susitikimai-pasitarimai su projektus įgyvendinančiomis organizacijomis ir kaimo gyventojais dėl įgyvendinamų vietos projektų ir susidariusių problemų;

· Kasmetinės Jonavos rajono VVG ataskaitos apie įgyvendintus ir įgyvendinamus projektus bei numatomas galimybes.

Patvirtinus parengtą Jonavos rajono integruotą vietos plėtros strategiją, numatytų priemonių įgyvendinimui, VVG valdyba, pagal priskirtas valdybos nariams funkcijas, parengia priemonių įgyvendinimo planus ir suderina juos su socialiniais partneriais.

Už socialinę atskirtį patiriančių žmonių poreikių tenkinimą atsakinga Jonavos rajono savivaldybė. Todėl Jonavos rajono VVG nedubliuos savivaldybės tiesioginių funkcijų. Tačiau siekiant į bendruomeninę gyvenseną įtraukti kuo daugiau socialinę atskirtį patiriančių žmonių, tam parengtoje strategijoje numatomos 1.2, 2.1 ir 2.2 priemonės. Todėl įgyvendinant šias priemones, vertinant vietos projektus, vienas iš prioritetinių paraiškų atrankos kriterijų, numatomas socialinę atskirtį patiriančių socialinių grupių įtraukiamas į  strategijos įgyvendinimo procesą. 
Be abejo, pasiekti, kad į bendruomeninį gyvenimą būtų įtraukti visi iki vieno kaimo gyventojai, nerealu. Tačiau taip bus sudarytos galimybės dalyvauti visiems. 

1.7. Jonavos rajono VVG ketinimai bendradarbiauti 

Jonavos rajono savivaldybės VVG glaudžiai bendradarbiauja vietiniame lygmenyje su bendruomenėmis ir valdžia. VVG veikloje dalyvauja bendruomenių atstovai, konsultuojamasi dėl nacionalinių projektų rengimo bei Leader metodo realizavimo Jonavos krašte. Iš VVG informacija perduodama per bendruomenių aktyvistus eiliniams bendruomenių nariams, jaunimo atstovams. 
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VVG ir bendruomenių aktyvas mokymų metu, 2006 m. rugpjūčio 11 d.
Jonavos rajono savivaldybės VVG, siekdama pateikti tinkamą informaciją apie savo veiklą visam Jonavos rajonui, pasirašė bendradarbiavimo sutartį Nr. 07-14 su Jonavos laikraščiu „Naujienos“, 2007-11-20,  kurioje VVG numatė kviestis Jonavos laikraščio „Naujienos“ žurnalistus dalyvauti asociacijos vykdomus posėdžius bei renginius, o pastarieji – viešinti spaudoje.



Žinoma, VVG neapsiribojo vietine veikla, tad 2008 m. kovo 4 d. buvo išvykoje Jurbarke – užmegzti bendradarbiavimą su VVG „Nemunas“. Kai buvo apsilankyta VVG “Nemunas” - asociacija reorganizavosi į dvi naujas VVG, nes tapo sudėtinga administruoti lėšas, išsiskyrė ir savivaldybių interesai, o senoji VVG buvo apjungusi ne tik Jurbarko, bet ir Pagėgių rajonus Lietuvos pasienyje. Tad buvo sutarta, kad Jonavos rajono savivaldybės VVG pasirašys bendradarbiavimą su VVG „Nemunas“ 2008 m. rugsėjo mėnesį.
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Jonavos VVG susitikimas su Jurbarko VVG, 2008 m. kovo 4 d.

Siekdama pasisemti patirties iš kitų šalių VVG, taipogi, 2008 m. liepos 26 d. pasirašė Susitarimą – Porozumienie su Lenkijos Gminy Rajgrod, kuri pagal savo administracinį paskirstymą kartu su kitomis Lenkijos gminomis kuria vietos veiklos grupę. Su naujai įkurta vietos veiklos grupe Jonavos VVG artimiausiu laiku pasirašys bendradarbiavimo sutartį, kai pastaroji baigs steigimosi procedūras. Susitarime buvo akcentuotas apsikeitimas patyrimu, susijusiu su projektų įgyvendinimu pagal programą Leader, taip pat pagalba siekiantiems užmėgsti kontaktus tarp organizacijų ir ūkio subjektų, užsiimančių panašaus pobūdžio veikla, bendrų inovacinių projektų įdiegimui, galinčių suvienyti bendradarbiavimo sričių istorinius, kultūrinius, gamtinius ir žmogiškuosius išteklius.
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Po Susitarimo – Porozumienie pasirašymo su Lenkijos Gminy Rajgrod,

2008 m. liepos 26 d. 


Galiausiai, bendradarbiaujant su vietos firma – UAB „Orglita“, gimė VVG ženklas, simbolizuojantis žmonių partnerystę, ryšį su gamta.
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VVG logotipas, patvirtintas Jonavos rajono savivaldybės VVG visuotiniame narių susirinkime, 
2008 m. rugpjūčio 27 d.

2. JONAVOS RAJONO SaVIVALDYBĖS VVG TERITORIJOS SITUACIJOS IR POREIKIŲ ANALIZĖ

2.1. Situacijos ir poreikių analizės tyrimo struktūra

Jonavos rajono savivaldybės VVG teritorijos situacijos ir poreikių tyrimo, rengiant Integruotą vietos plėtros strategiją, analizės struktūrą sudaro:

· Jonavos rajono savivaldybės VVG teritorijos būklės socialinė-ekonominė statistinių duomenų analizė.

· Jonavos rajono savivaldybės VVG teritorijos būklės ir poreikių analizė.

· Jonavos rajono savivaldybės VVG teritorijos būklės SSGG analizė.
Socialinė-ekonominė statistinių duomenų analizė atlikta remiantis šiais duomenų šaltiniais:

1) Statistikos departamento duomenų bazė: http://db1.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=1024
2) Kauno teritorinė statistikos valdyba:  http://kaunastsv.stat.gov.lt/lt/ 
3) Priešgaisrinės apsaugos ir gelbėjimo departamento prie LR VRM statistika: http://www.vpgt.lt/index.php?-729370005
4) Lietuvos socialinis žemėlapis: http://www.socialiniszemelapis.lt 

Statistiniai, Jonavos rajono savivaldybės VVG teritorijos, socialinės-ekonominės būklės duomenys pateikiami priede Nr. 10 (elektroninė versija CD diskelyje).

Jonavos rajono savivaldybės VVG teritorijos būklės ir poreikių analizė grindžiama kaimo bendruomenių, rengiant integruotą vietos plėtros strategiją atliktų užduočių (2.1 lentelė) surinkta medžiaga bei kaimo gyventojų požiūrio – esatis ir tendencijos anketinės apklausos duomenų  analize, priedas Nr. 11.
2.1. lentelė. Kaimo bendruomenių vykdytų darbų sąvadas

	Eil. Nr.
	Darbo pavadinimas
	Užduoties turinys
	Rezultatas

	1
	Teigiami ir neigiami faktai gyvenamojoje vietovėje 
	Išskirti teigiamus ir neigiamus faktus gyvenamojoje vietovėje bei suformuluoti pagrindines problemas.
	Parengtas stipriųjų ir silpnųjų  pusių sąrašas, atlikta pirminė gyvenamosios vietovės SSGG analizė.

	2
	Gyvenamoji vietovė: dabartis ir perspektyvos.
	Atlikti gyvenamosios vietovės situacijos analizę esaties ir siekiamybių požiūriu.
	Aprašyti vietos ištekliai bei numatyta ką būtina išsaugoti, ką reikėtų pagerinti ir kas turi būti padaryta naujo gyvenamojoje vietovėje.

	3
	Suinteresuotos šalys įgyvendinant vietos plėtros projektus
	Atlikti įmonių, įstaigų ir organizacijų, suinteresuotų dalyvauti įgyvendinant vietos plėtros strategiją, poreikių analizę
	Aprašyti organizacijų interesai, įvertintas poveikis ir jo stiprumas bei parengtas bendradarbiavimo priemonių sąrašas įgyvendinant vietos projektus.

	4
	Pirmaeiliai darbai 
	Atlikti vietos projektų įgyvendinimo galimybių analizę
	Aprašyti pirmaeiliai projektai, numatytas jų poveikis bei nustatyti darbai kuriuos reikia įvykdyti prieš pradedant įgyvendinti vietos projektus. 


Vietos veiklos grupės teritorijos SSGG analizė, grindžiama vietos veiklos grupės teritorijos aprašo, socialinės-ekonominės situacijos analizės, vietos situacijos ir kaimo gyventojų poreikių tyrimo analizės duomenimis gretinant juos su Europos Bendrijos ir Lietuvos kaimo plėtros strateginėmis kryptimis.
 2.2. Jonavos rajono savivaldybės VVG teritorijos socialinės-ekonominės būklės statistinių duomenų analizė.

2.2.1. Jonavos rajono savivaldybės vietos veiklos grupės teritorijos aprašas
Asociacijos „Jonavos rajono savivaldybės VVG“ teritorija (toliau tekste VVG) yra labai patogioje geografinėje vietoje, beveik pačiame šalies centre, greta antro pagal dydį Lietuvos miesto Kauno. Ji aprėpia Jonavos rajoną, išskyrus Jonavos miestą, kuris negali būti VVG teritorijoje, nes jame gyventojų skaičius viršija 6000. Rajonas yra vienas iš aštuonių, sudarančių Kauno apskritį. Jonavos rajono plotas – 944 km2, iš jų VVG teritorijos plotas 933 km2. Apie 46,6 proc. užima žemės ūkio naudmenos, 42,4 proc. – miškai, 2,2 proc. – vandenys, 1,9 proc. – keliai, 7 proc. – kitos paskirties plotai. 

Pro rajoną teka antra pagal dydį Lietuvos upė Neris, į ją įteka Šventoji. Neries ir Šventosios upės Jonavos rajono savivaldybės VVG teritoriją dalija į 2 dalis – šiaurinę ir pietinę. Šiaurinėje pusėje, kur prasideda Vidurio Lietuvos lyguma, driekiasi derlingi laukai, miškų nedaug. Šioje dalyje palankios sąlygos žemės ūkiui vystyti. Pietinėje Savivaldybės dalyje daug miškų, geros sąlygos turizmui plėtoti. Galima aplankyti kaimus, turinčius egzotiškus pavadinimus: Šveicariją, Londoną, Paryžių ir Veneciją. 

Jonavos rajone yra dešimt ežerų. Valstybinės reikšmės ežerai yra Biržulis (Biržuliškis) – 1,8 ha, Žeimelis – 9,6 ha, Žeimys – 6,6 ha. Valstybinės reikšmės tvenkiniai yra Beržų, Kuigalių, Kunigiškių, Lokio, Markutiškio, Panoterių prūdas, Ruklos, Užusalių tvenkiniai. Jonavos rajone yra 36,4 tūkst. ha miškų. Dauguma miškų susitelkę rajono pietrytinėje dalyje. Pelkės užima 0,8proc. rajono teritorijos. Tačiau dauguma jų paverstos durpynais. Didesnių pelkių fragmentų išliko Ruklos poligone ir Gaižiūnų miške. 

Jonavos rajonas maždaug 30 km spinduliu nutolęs nuo Kauno, Kėdainių, Kaišiadorių, Ukmergės ir Širvintų rajonų. Jo geografinė padėtis patogi susisiekimo požiūriu. Teritoriją kerta tarptautinė magistralė Kaunas-Daugpilis, užtikrinanti puikų susisiekimą su tarptautiniais transporto koridoriais Klaipėda-Kaunas-Vilnius-Minskas-Maskva (Kijevas) bei Via Baltica (Berlynas-Varšuva-Kaunas-Ryga-Talinas (Helsinkis)) ir automagistrale Vilnius-Panevėžys-Šiauliai-Palanga. Nuo šių transporto magistralių Jonavos miestas tėra nutolęs vidutiniškai 30-40 kilometrų atstumu. Rajoną kerta krašto keliai, iš kurių svarbiausias – Šiauliai-Kėdainiai-Jonava-Elektrėnai. Jame esančių kelių ilgis siekia 1198 km, iš jų 300 km valstybinės reikšmės kelių Jonavoje susikerta geležinkelio magistralės iš Vilniaus, Kauno ir Klaipėdos. Tarp Jonavos ir Kauno esančiame Karmėlavos miestelyje veikia Kauno tarptautinis oro uostas, kuris gali priimti ir aptarnauti praktiškai visų tipų oro laivus, iki Vilniaus tarptautinio oro uosto tėra tik kiek daugiau nei 100 kilometrų. 

Jonavos rajono apgyvendinimo struktūra išlieka monocentrinė, kur dominuoja Jonavos miestas, kuriame gyvena apie du trečdaliai visų Jonavos rajono gyventojų. Jonavos rajono savivaldybės VVG teritorijos vietinį urbanistinį karkasą sudaro trys miesteliai: Rukla, Panoteriai, Žeimiai bei 252 kaimai, kurie tolygiai išsidėstę visoje rajono teritorijoje. Didžiausios gyvenvietės yra Rukla, Upninkai, Žeimiai, Šveicarija, Užusaliai, Bukonys, Kuigaliai, Šilai, Išorai.

VVG teritorija padalinta į aštuonis administracinius vienetus – seniūnijas (skliausteliuose – seniūnijos administracinis centras): Dumsių (Šveicarijos kaimas), Užusalių (Užusaliai), Kulvos (Kulva), Žeimių (Žeimiai), Bukonių (Bukonys), Šilų (Šilai), Upninkų (Upninkai) ir Ruklos (Rukla). Didžiausia “užkampio” teritorija yra Upninkų seniūnijoje, Neries ir Šventosios upių atkirsta nuo rajono centro Jonavos. Tinkamai išsprendus susisiekimo infrastruktūros klausimus, Upninkų seniūnija galėtų įgyti žymiai didesnį patrauklumą ir aktyviau įsijungti į rajono ir šalies ekonominį kultūrinį gyvenimą. Jonavos rajono teritorinis administracinis suskirstymas pateiktas 2.1. paveiksle.




2.1. pav. Jonavos rajono teritorinis administracinis suskirstymas
Jonavos rajonas Vyriausybės 2007 m. sausio 31 d. nutarimu Nr. 112 „Dėl probleminių teritorijų“ pripažintas problemine teritorija.
 Rajono, kaip probleminės teritorijos statusas, suteikia jam papildomą galimybę, kuria savivaldybė ir VVG turėtų pasinaudoti, numatant specifinius plėtros tikslus ir uždavinius, geriausiai atitinkančius esamą situaciją, ir sudarant palankesnes prielaidas rajono ūkio subjektams ir kitoms institucijoms pasinaudoti Europos Sąjungos struktūrinių fondų lėšų parama 2007–2013 metais, efektyviau panaudoti valstybės lėšas įgyvendinant smulkaus ir vidutinio verslo plėtros ir skatinimo, alternatyvių žemės ūkiui veiklų rėmimo, užimtumo didinimo, transporto infrastruktūros ir viešojo transporto paslaugų plėtros bei socialinės ir inžinerinės infrastruktūros plėtros priemones. Taip bus mažinama socialinė įtampa, sukuriamos prielaidos mažinti gyventojų migraciją į didžiuosius miestus ir užsienio šalis. 

2.2.2. Gyventojai ir socialinė būklė.

Demografija. 2007 m. pradžioje Jonavos rajone gyveno apie 51,9 tūkst. žmonių: beveik 34,5 tūkst. – Jonavos mieste (66.5 proc.) ir 17,4 tūkst. – kaimuose (33,5 proc.). Jonavos rajono savivaldybės VVG teritorija, kuriai nepriskiriamas Jonavos miestas, aprėpia vien kaimo vietoves. Jonavos rajone gyventojų tankumas siekia 55 žmones/ km2 . VVG teritorijos kaimo vietovės apgyventos tankiau – 18,7 gyventojų/ km2, jeigu lyginti su šalies kaimo gyventojų tankumu – 17,7 gyventojų/ km2. Rajono gyventojų daugumą sudaro lietuviai (86,3 proc.). Etninė lietuvių koncentracija yra didesnė nei vidutiniškai Lietuvoje - 83,4 proc., ir šiek tiek mažesnė nei vidutiniškai Kauno apskrityje – čia net 93,9 proc. visų gyventojų yra lietuviai
.
Pastaraisiais metais Jonavos rajonas vis mažiau patrauklus gyventojams. Apie tai byloja nepalankūs demografiniai pokyčiai. Iki 2005 m. gyventojų skaičius jame beveik nekito. Tačiau 2006 m. jų sumažėjo daugiau nei 0,4 proc. 2.2 ir 2.3 paveiksluose pateikti gyventojų kaitos rodikliai rodo, kad Jonavos rajone gyventojų skaičiaus mažėjimą pastaraisiais metais sąlygojo tiek neigiama žmonių migracija, tiek neigiama jų natūrali kaita. Gyventojų registro gyvenamosios vietos deklaravimo duomenimis nuo 2004 m. iš Jonavos rajono gyventi svetur išvyko gerokai daugiau nei į jį atvyko, ypač per pastaruosius dvejus metus, kai iš rajono išvyko 39 ir 64 žmonėmis daugiau nei atvyko.
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Šaltinis: Lietuvos statistikos departamento duomenys

2.2 pav. Gyventojų migracijos saldo (atvykusių ir išvykusių gyventojų skirtumas)
Jonavos rajone nuo 2002 m., gyventojų gimė mažiau nei mirė (žr. 2.3 pav.). Šis atotrūkis pastebimai padidėjo 2006 m. Kita vertus, nors natūrali gyventojų kaita rajoje vidutinės trukmės laikotarpiu ir buvo neigiama, tačiau gerokai palankesnė nei vidutiniškai Kauno apskrityje ir šalyje, kur mirusių gyventojų skaičiaus atotrūkis nuo gimusių skaičiaus padidėjo gerokai labiau. 
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Šaltinis: Lietuvos statistikos departamento duomenys

2.3 pav. Natūrali gyventojų kaita (gimusiųjų ir mirusiųjų gyventojų skirtumas)
Teritorijos plėtros požiūriu gyventojų amžiaus struktūra Jonavos rajono savivaldybės VVG teritorijoje yra palankesnė nei Kauno apskrityje ar šalyje. Gyventojai čia yra jaunesni: 2007 m. pradžioje vidutinis jų amžius siekė 37,1 metų, palyginti su 38,8 metų amžiaus vidurkiu apskrityje ir 38,6 metų – šalyje. Be to, Jonavos rajone didesnė jaunesnių nei 60 metų amžiaus žmonių (82 proc.) ir darbingo amžiaus žmonių dalis (64,2 proc.) dalis (žr. 2.4 pav.).
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Šaltinis: Apskaičiuota pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis
2.4 pav. Gyventojų struktūra pagal amžiaus grupes
Užimtumas ir nedarbas. Vidutinės trukmės laikotarpiu darbo rinka Jonavos rajone suaktyvėjo. Vidutinis pagrindinės ir nepagrindinės darbovietės darbuotojų skaičius per pastaruosius trejus metus rajone padidėjo 3,2 proc., t.y. nuo 13 tūkst. – 2003 m. iki 13,4tūkst. – 2006 m., o jų vidutinis metinis prieaugis siekė 1,1 proc. Tuo tarpu Kauno apskrityje ir šalyje darbuotojų skaičiaus vidutinis metinis padidėjimas buvo pastebimai didesnis – atitinkamai 1,9 ir 2,6 proc.  
Nors vidutinės trukmės laikotarpiu Jonavos rajone išaugo darbo jėgos paklausos lygis
, tačiau dirbantys gyventojai sudarė, kaip matyti 2.5 paveiksle, gerokai mažesnę procentinę darbingo amžiaus gyventojų dalį (2001-2006 m. – vidutiniškai 40 proc.), nei vidutiniškai Kauno apskrityje ar šalyje, kuriuose rodiklis labai panašus (apie 54 proc.). 
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Šaltinis: Apskaičiuota pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis

Pastabos: *apskaičiuota pagal vidutinį pagrindinės, o nuo 2005 m. ir nepagrindinės darbovietės darbuotojų skaičių

2.5 pav. Darbuotojų ir darbingo amžiaus gyventojų santykis
Šį skirtumą pirmiausia sąlygojo tai, kad Jonavos rajonas arti Kauno – darbo jėgos traukos centro. Didelį dirbančiųjų išvykimo dirbti į Kauną mastą ir žemą likusios darbo jėgos kvalifikaciją Jonavos rajono verslininkai įvertino kaip svarbiausią nepalankią prielaidą verslui vystyti. Aukštąjį išsilavinimą turintys specialistai, negaunantys geriau apmokamo darbo ir nerandantys geresnių sąlygų darbo vietose, nesieja savo ateities su Jonavos rajono savivaldybe.
 Jaunimui išvykstant iš kaimo, mažėja kaimo intelektinis, kultūrinis ir verslinis potencialas.

Tam įtakos turėjo ir per pastaruosius metus padidėjęs emigrantų į užsienio šalis srautas. Gyventojų registro gyvenamosios vietos deklaravimo duomenimis tarptautinės emigracijos srautas iš Jonavos rajono 2001-2006 m. išaugo daugiau nei du kartus. Pastaraisiais metais į užsienį išvykdavo vidutiniškai po 324 gyventojus per metus. Neoficiali emigracija į užsienį dirbti dar didesnė. 

Vidutinės trukmės laikotarpiu Jonavos rajone darbo užmokesčio lygis buvo panašus kaip šalyje, tačiau vidutiniškai 10 proc. aukštesnis nei Kauno apskrityje (žr. 2.6 pav.). Tačiau, aukštesnę darbo jėgos kainą Jonavos rajono verslininkai įvardina kaip vieną iš svarbiausių verslą ribojančių veiksnių.  Kita vertus rajone būdingi ryškūs vidutinio darbo užmokesčio skirtumai tarp vidutinių ir stambių bei smulkių įmonių. Remiantis atliktu verslininkų nuomonės tyrimo rezultatais, smulkiose įmonėse vidutinis darbo užmokestis yra du kartus mažesnis nei stambiose. Tam tikra dalimi tai lemia žemesnė darbuotojų kvalifikacija (tik 5 proc. šių įmonių darbuotojų turi aukštąjį išsilavinimą).
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9,1

8,2

7,2

6,9

6,6

6,2

8,4

10,2

6,6

5,9

6,1

7,6

6,3

7,3

6,5

6,7

6,9

9,7

0

2

4

6

8

10

12

2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m. 2006 m.

Jonavos rajono

savivaldybės VVG

teritorijoje

Kauno apskrityje

Lietuvoje


Šaltinis: Lietuvos statistikos departamento duomenys
2.6 pav. Vidutinis valandinis darbo užmokestis
Jonavos rajone nedarbas nuolat kėlė daugiau rūpesčių nei šalyje ar Kauno apskrityje, nes nedarbo lygis būdavo pastebimai aukštesnis. Iki Lietuvos įstojimo į Europos Sąjungą oficialus nedarbo lygis čia siekė 22-18 proc. (2001-2003 m.) ir buvo vidutiniškai 9-7 procentiniais punktais didesnis nei šalyje. Tačiau vidutinės trukmės laikotarpiu nedarbas rajone kasmet mažėjo. Statistikos departamento duomenimis, 2006 m., palyginti su 2001 m., registruotų bedarbių sumažėjo daugiau nei dvigubai nuo 4,6 iki 2 tūkst., o jų procentinė dalis darbingo amžiaus gyventojų skaičiuje sumažėjo nuo 14,8 iki 6 proc. Jonavos rajone išliko aštresnė ilgalaikio nedarbo problema. 2006 m. ilgalaikiai bedarbiai sudarė beveik 35 proc. visų registruotų bedarbių, vidutiniškai šalyje – 27 proc. 

Nors nedarbo lygis rajone labai sumažėjo, tačiau pastaraisiais metais išliko beveik dvigubai didesnis nei šalyje ir 60-70 proc. nei Lietuvoje (žr. 2.7 pav.). Be to nedaro lygio Jonavos rajone atotrūkis nuo vidutinio jo lygio šalyje per vidutinės trukmės laikotarpį padidėjo. Dėl to čia dar yra didelis laisvos darbo jėgos potencialas.
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Šaltinis: Lietuvos statistikos departamento duomenys
2.7 pav. Oficialus nedarbas 
Skurdas ir socialinė atskirtis. Svarbiausiomis socialinėmis ir ekonominėmis problemomis Jonavos rajono gyventojai įvardina mažas gyventojų pajamas (75,6proc.), nedarbą (71,6proc.), skurdą (54,5proc.), alkoholizmą (50,9proc.) ir didėjančią socialinę nelygybę
. Jonavos rajone mažas pajamas gaunančių šeimų ar pavienių gyventojų
 dalis gerokai didesnė nei vidutiniškai šalyje ar Kauno apskrityje (žr. 2.8 pav.), bei viena didžiausių Lietuvoje. 2006 m. socialinė pašalpa buvos skirta 2,8 proc. Jonavos rajono gyventojų. Didesnei procentinei gyventojų dalai pašalpa buvo skirta tik Joniškio (3,98 proc.), Akmenės (3,75 proc.) ir Ignalinos (3,33 proc.) savivaldybėse. Vidutinės trukmės laikotarpiu 2001-2006 m socialinės pašalpos gavėjų Jonavos rajone sumažėjo 46 proc. Labiausiai situacija pasikeitė 2005-2006 m. kuomet pastebimai sumažėjo bedarbių skaičius ir padidėjo atlygis už darbą.
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Šaltinis: Lietuvos statistikos departamento duomenys
2.8 pav. Mažas pajamas gaunantys gyventojai  

Pagal kraštutinę socialinės atskirties raišką – asocialių šeimų ir jose gyvenančių vaikų gausą – Jonavos rajone padėtis pastebimai blogesnė nei vidutiniškai Kauno apskrityje ir šalyje (žr. 2.9 pav.). Tai charakteringa situacija teritorijoms, supančioms didžiuosius miestus. Asocialūs asmenys praradę būstus mieste keliasi gyventi į atokesnes gyvenvietes. Problemų turinčių miestiečių imigracija didina kaimo socialines problemas, ypač nedarbo ir socialiai remtinų žmonių skaičiaus augimą, socialinės infrastruktūros plėtros poreikį. Migracija keičia kaimo veidą ir gyvenimo būdą. Priemiestinės gyvenvietės vis daugiau įgyja miesto bruožų. Atvykę į kaimus sunkiai integruojasi į kaimo bendruomeninį gyvenimą, mažai prisideda prie kaimo bendrųjų problemų sprendimo. 

Kita vertus, 2006 m. Jonavos rajone situacija pastebimai pagerėjo. Apie tai byloja pastaruosius trejus metus gerokai sumažėjęs socialinės rizikos šeimų (nuo 348 – 2004 m. iki 271 – 2006 m.) ir jose gyvenančių vaikų (nuo 847 – 2004 m. iki 697 – 2006 m.) skaičius. 
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Šaltinis: Apskaičiuota pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis

2.9 pav. Socialinės rizikos šeimos ir vaikai
Dauguma moterų tokiose šeimoje patiria fizinį smurtą, dalis jose augančių vaikų daro nusikaltimus, vartoja kvaišalus, valkatauja, nelanko mokyklos. Iki pastarųjų metų šios socialinės rizikos grupės žmonėms (moterims ir vaikams) Jonavos rajone nebuvo sukurta socialinių paslaugų ir paramos sistema. 

2.2.3. Ekonominė būklė.

Materialinės ir užsienio investicijos. Materialinių investicijų vertė, apskaičiuota vienam gyventojui, Jonavos rajone kiek mažesnės nei šalyje, tačiau gerokai didesnė nei Kauno apskrityje (žr. 2.10 pav.). Pagal materialinių investicijų vertę Jonavos rajonas buvo trečias apskrityje po Kauno miesto ir Kauno rajono. Tačiau 2004-2006 m. materialinių investicijų vertė Jonavos rajone išaugo 46 proc., t.y. nuo 171,1 iki 250,5 mln. Lt, ir aplenkė Kauno rajoną. Nepaisant Kauno miesto kaimynystės, Jonavos rajono vis daugiau patrauklus verslui bei kitokių ekonominių veiklų investicijoms. 
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Pastaba – 2006 m. negalutiniai duomenys
2.10 pav. Materialinės investicijos 

Nors patogi Jonavos rajono padėtis autotransporto srautų iš šalies Vakarų į Rytus ir iš Šiaurės į Pietus, geležinkelių magistralių ir Kauno tarptautinio oro uosto atžvilgiu sudaro verslo subjektams palankias logistines galimybes tarptautiniams komerciniams ryšiams plėtoti, tačiau vidutinės trukmės laikotarpiu jis išliko mažai patrauklus užsienio investuotojams. Tiesioginės užsienio investicijos, apskaičiuotos vienam gyventojui, jame tesiekė 4-7 proc. šalies ir 7-12 proc. Kauno apskrities vidutinio lygio (žr. 2.11 pav.). Nors bendroji užsienio investicijų vertė išaugo beveik dvigubai (nuo 11,5 mln. Lt – 2004 m. iki 22,3 mln. Lt. – 2006 m.) tačiau sudarė vos 0,9 proc. visų tiesioginių užsienio investicijų Kauno apskrityje, o vertinant pagal vertę, tenkančią vienam gyventojui, jų atotrūkis nuo apskrities ir šalies vidutinio lygio išliko labai didelis.
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2.11 pav. Tiesioginės užsienio investicijos 

Pramonė ir verslo sektorius. Jonavos rajone dominuoja pramonė. Pagrindiniai rajone gaminami pramonės produktai yra mineralinės trąšos, sintetinis amoniakas, baldai, mėsa ir jos produktai, kombinuotieji pašarai, konservuoti produktai, padarinė mediena, durpės, žvyras, skalda ir kt. Labiausiai išvystyta chemijos pramonės. AB „Achema“, didžiausia azotinių trąšų gamykla Baltijos jūros regione. Ji yra didžiausia Jonavos rajono savivaldybės įmonė, turinti daugiausia darbuotojų.
Iki 2006 m. pabaigos Jonavos rajone visose ekonominės veiklos srityse veikė 726 ūkio subjektų (be ūkininkų ūkių). Iš jų 551 paslaugų sferoje, 97 – pramonėje, 44 – statyboje ir 34 – žemės ūkyje, medžioklėje, miškininkystėje ir žuvininkystėje. Per pastarąjį vidutinės trukmės laikotarpį (2001-2006 m.) jų padaugėjo beveik 11 proc. Ir nors šis augimas buvo didesnis nei Kauno apskrityje, tačiau pagal veikiančių ūkio subjektų skaičių, tenkantį dešimčiai tūkstančių gyventojų, Jonavos rajonas dar gerokai atsilieka nuo vidutinio lygio apskrityje ir šalyje (žr. 2.12 pav.).  
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2.12 pav. Veikiantys ūkio subjektai   

Nuo Lietuvos narystės Europos Sąjungoje pradžios ūkio subjektų skaičius pramonėje ir paslaugų sferoje nepasikeitė, tačiau jų beveik padvigubėjo statyboje ir pastebimai padaugėjo (17 proc.)  žemės ūkyje, medžioklėje, miškininkystėje bei žuvininkystėje (be ūkininkų ūkių). 

Jonavos rajone, kaip ir visoje šalyje bei apskrityje vyrauja smulkus verslas (žr. 2.13 pav.). Per pastaruosius dvejus metus mažos ir vidutinės įmonės 2006 m. sudarė beveik 76 proc. visų veikiančių ūkio subjektų (išskyrus ūkininkų ūkius). Tarp mažų ir vidutinių įmonių, rajone dominuoja (94 proc.) mažos įmonės, kuriose dirba mažiau iki 49 darbuotojų.  Panaši šių įmonių procentinė dalis ir visoje šalyje bei Kauno apskrityje (apie 95 proc.). Tai rodo, kad Jonavos rajone verslo struktūra pagal darbuotojų skaičių panaši į jo struktūrą šalyje. 
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2.13 pav. Veikiančios smulkios ir vidutinės įmonės pagal darbuotojų skaičių

Tačiau per paskutiniuosius metus, priešingai nei šalyje, kur mažų ir vidutinių įmonių skaičius sumažėjo, smulkus verslas Jonavos rajone suaktyvėjo. Čia mažų įmonių, turinčių iki 49 darbuotojų, padaugėjo beveik 8 proc., o vidutinių (50-249 darbuotojų) sumažėjo beveik 3 proc. Tarp mažų ir vidutinių įmonių Jonavos rajone vyrauja (73 proc.) įmonės, kuriose dirba 9 ir mažiau darbuotojų. 
Svarbiausiomis smulkaus ir vidutinio verslo steigimo (pradžios) priežastimis, Kauno regiono verslininkai įvardijo tris
: noras būti šeimininku pačiam sau, perspektyva užsidirbti daugiau pinigų ir noras pragyventi iš pamėgto užsiėmimo. Pagrindine verslo pradžios kliūtimi yra nepalanki padėtis darbo rinkoje, ribojanti galimybę susirasti tinkamus darbuotojus
. 

Statyba. Pagal atliktų statybos darbų vertę Jonavos rajonas apskrityje yra trečias po Kauno miesto ir Kauno rajono. Vidutinės trukmės laikotarpiu statybos darbų vertė (be PVM), skaičiuojant to meto kainomis, rajone išaugo gerokai daugiau (3,9 karto, t.y., nuo 31,1 ml. Lt – 2001 m. iki 120,1 mln. Lt- 2006 m.) nei apskrityje (2,4 karto) ir šalyje (2,8 karto). Pagal vienam gyventojui tenkančią statybos darbų vertę 2005-2006 metais Jonavos rajonas pastebimai (apie 16 proc.) aplenkė Kauno apskrities ir kelias procentais šalies vidutinį lygį (žr. 2.14 pav.). 
Lietuvos statistikos departamento duomenimis, per pastaruosius dvejus metus Jonavos rajone labai išaugo negyvenamų pastatų statyba: 2005 m. buvo pastatytas 141 pastatas (2006 m. – 116), palyginti su vidutiniškai po 16 per metus pastatytų pastatų – 2001-2003 m. laikotarpiu. Tačiau vidutinės trukmės laikotarpiu rajone kasmet pastatoma labai mažai naujų butų (vidutiniškai 35 butus per metus). 

[image: image21.emf] 1-am gyventoju tenka statybos darbų vertės, Lt

594

951

1230

2305

925

1801

2023

1518

1150

778

827

1244

2300

1715

1242

960

789

1421

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m. 2006 m.

Jonavos rajono

savivaldybės VVG

teritorijoje

Kauno apskrityje

Lietuvoje


Šaltinis: Lietuvos statistikos departamento duomenys
2.14 pav. Statybų darbų vertė
Turizmas. Jonavos rajono savivaldybės VVG teritorijoje gausu archeologijos, istorijos, architektūros ir dailės paminklų. Žmonės čia apsigyveno jau VIII – IX, II – III tūkstantmetyje prieš Kristų. Manoma, kad Jonavos apylinkėse stovėjusios medinės Visvaldės, Vilkynės, Kulvos ir Žeimių pilys, kurias sudegino kryžiuočiai. Neries ir Šventosios santakos miškuose teka upelis Lietava, nuo kurio, pasak kai kurių mokslininkų, atsirado mūsų šalies pavadinimas. Istorinio paveldo arealas nusidriekęs palei Neries ir Šventosios upes. Jis sutampa su pagrindinėmis vandens turizmo trasomis. VVG teritorijai priklausančiose seniūnijose labai populiarios prie vandens telkinių esančios poilsio vietos Upninkų, Dumsių, Užusalių, Šilų, Bukonių vietovėse. Seniūnijos kasmet sutvarko poilsiavietes, jas prižiūri. Lokėnėlių kaime veikia vienintelis ekstremalius pojūčius Lietuvoje siūlantis nuotykių parkas „Lokės pėda“.
VVG teritorijoje yra 92 valstybės saugomi kultūros paveldo objektai, tokie kaip senovės gyvenvietės, piliakalniai, pilkapiai, senkapiai, kapinės, kapai ir t.t.. Daugiausia jų yra Žeimių (20) Upninkų (23), Šilų (17) ir Kulvos (14) seniūnijose. Dar 14 paveldo objektų yra Jonavos mieste. Ar-cheologijos kultūros paveldo vietos išsidėsčiusios prie Neries ir Šventosios upių. Daugiausia jų yra Upninkų (15), Kulvos (6) ir Šilų (5) seniūnijose. Žeimių ir Šilų kraštas nuo seno garsėjo geromis žemėmis, todėl ten kūrėsi dvarininkai. Šiame krašte gausu architektūros paveldo objektų – buvusių dvarų sodybos. Dėl gausaus gyventojų skaičiaus yra nemažai išlikusių senųjų kapinių. Daugiausia jų yra Žeimių (10), Šiluose (7), Upninkų (6), Bukonių (6) ir Kulvos (5) seniūnijoje. Per Jonavą ėjo Varšuvos – Peterburgo traktas, dėl to Jonavos rajone yra išlikusios 2 Arklių pašto stotys, kurių viena – Turžėnuose.

Savitas ir gražus upių suformuotas Jonavos rajono kraštovaizdis ir gamtos paveldo objektai saugomi šešiuose valstybiniuose draustiniuose: Širvintos upės slėnio kraštovaizdis su raiškiomis erozinėmis formomis ir čia esančiomis žiobrių nerštavietėmis saugomos valstybiniame Širvintos kraštovaizdžio draustinyje; Kulvos geomorfologinis draustinis įsteigtas siekiant išsaugoti raiškų moreninio gūbrio bei Neries erozinio paslėnio kompleksą; natūrali Lietavos upelio atkarpa saugoma Lietavos hidrografiniame; gilus vaizdingas Lomenos slėnis su riedulių atodangomis, senvagėmis, šaltiniais, šlapi baltalksnynai bei pievos su gausia augalija ir gyvūnija saugomas Lomenos kraštovaizdžio draustinyje; Upninkų botaniniame draustinyje saugomos retų rūšių augalų augavietės ir Šventosios ichtiologiniame draustinyje saugomos – lašišų, šlakių, upėtakių ir žiobrių nerštavietės.

Tačiau Jonavos rajone nėra susiklosčiusių turizmo tradicijų ir silpnai išvystyta turizmo infrastruktūra. Turistų traukai trūksta ir aktyvaus poilsio objektų bei nakvynės vietų. Jonavos rajone tėra tik vienas viešbutis. Pagal turistų ir svečių apgyvendinimo įmonių tankumą (žr. 2.15 pav.) Jonavos rajonas labai atsilieka nuo vidutinės situacijos šalyje ir Kauno apskrityje. Be to rajono atotrūkis vidutinės trukmės laikotarpiu nuolat didėjo. 2002-2005 m. šių įmonių skaičius nesikeitė, tik nežymiai jose pagausėjo vietų. 
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2.15 pav. Turistų ir svečių apgyvendinimo įmonės
Žemės ūkis. Žemės ūkio gamyba sutelkta daugiau nei 2,7 tūkst. ūkininkų bei šeimos ūkių ir 17 žemės ūkio bendrovių ir įmonių
. Jonavos rajone, kaip ir visoje šalyje vyrauja nedideli ūkininkų ir šeimos ūkiai. Pastarasis metai vidutinis jų dydis (8,7 ha žemės ūkio naudmenų) buvo kiek mažesnis nei vidutiniškai šalyje (9,8 ha) ar apskrityje (9,7 ha). Žemės ūkio bendrovių ir įmonių vidutinis dydis (584 ha žemės ūkio naudmenų) taip pat mažesnis už vidutinį jų dydį Lietuvoje (610 ha), tačiau kiek didesnis nei apskrityje (507 ha). 
Jonavos rajono savivaldybės VVG teritorijoje žemės ūkio veikla mažiau reikšminga kaimo gyventojų užimtumui ir pajamoms nei šalyje (žr. 2.16 pav.). Pavyzdžiui, Jonavos rajone tūkstančiui kaimo gyventojų tenka beveik 8 proc. mažiau žemės ūkio darbuotojų, perskaičiuotų į dirbančiuosius visą darbo dieną, ir beveik 29 proc. mažiau ūkių nei vidutiniškai Lietuvoje. Tai rodo, kad čia mažiau kaimo gyventojų priklauso nuo žemės ūkio veiklos, kaip pragyvenimo šaltinio. 
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Šaltinis: Apskaičiuota pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis

Pastaba: * ekvivalentinis darbuotojas – tai darbuotojas dirbantis, visą darbo dieną ar visu etatu. Ne visą darbo dieną

dirbusių darbuotojų skaičius yra perskaičiuotas į dirbusius visą darbo dieną.

2.16 pav. Žemės ūkio reikšmė kaimo gyventojams 

Jonavos rajone daugėja ūkinę veiklą įvairinančių ūkių, kai šalia tradicinio ūkininkavimo imamasi netradicinės žemės ūkio veiklos ar žemės ūkiui alternatyvios veiklos. Populiariausia papildoma ūkininkų ekonominė veikla yra žemės ūkio mechanizuotų darbų ir kitos žemės ūkio paslaugos, taip pat žemės ūkio produktų perdirbimas ir prekyba, medienos perdirbimas. Iš netradicinio žemės ūkio šakų populiariausios yra kailinių žvėrelių, ožkų, gėlių, vaistažolių auginimas. Alternatyvia žemės ūkio veikla užsiima 2 ūkininkai, jie augina vaistažoles bei kailinius žvėrelius. Sparčiai populiarėja ekologinis ūkininkavimas
.

2.2.4. Viešoji infrastruktūra ir paslaugos.

Susisiekimas. Jonavos rajono savivaldybę kerta tarptautinė magistralė Kaunas-Daugpilis, užtikrinanti puikų susisiekimą su tarptautiniais transporto koridoriais Klaipėda-Kaunas-Vilnius- Minskas-Maskva (Kijevas) bei Via Baltica (Berlynas-Varšuva-Kaunas-Ryga-Talinas (Helsinkis)) ir automagistrale Vilnius- Panevėžys-Šiauliai-Palanga. Nuo šių transporto magistralių Jonavos miestas tėra nutolęs vidutiniškai 30-40 kilometrų atstumu. Iš krašto kelių, kertančių savivaldybę, svarbiausias – Šiauliai-Kėdainiai-Jonava-Elektrėnai. Jonavoje susikerta geležinkelio magistralės iš Vilniaus, Kauno ir Klaipėdos. Tarp Jonavos ir Kauno Karmėlavos miestelyje veikia Kauno tarptautinis oro uostas.
Rajone gerai išplėtotas automobilių kelių tinklas. Jį kerta 300 km respublikinės reikšmės kelių ir yra palyginti tankus vietinės reikšmės kelių tinklas (žr. 2.17 pav.), kuris ypač svarbus atokesnių kaimo vietovių susisiekimui. 2006 m. šių kelių ilgis siekia 909 km, iš jų su pagerinta kelio danga – 140 km, su žvyro danga – beveik 726 km, grunto kelių – 43 km
. Pastaraisiais metais jų tankis Jonavos rajone buvo vidutiniškai 7 proc. didesnis nei šalyje, tačiau apie 13 proc. mažesnis nei Kauno apskrityje. 
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2.17 pav. Vietinės reikšmės kelių tankis
Švietimas ir ugdymas. Jonavos rajone veikia 24 bendrojo lavinimo mokyklos: 1 gimnazija; 4 vidurinės mokyklos (iš jų 2 VVG teritorijoje); 12 pagrindinių mokyklų (iš jų 8 VVG teritorijoje); 3 pradinių mokyklų ir 5 Jonavos pradinės mokyklos skyriai kaimo vietovėse, 2 mokyklos-darželiai,  Jonavos jaunimo mokykla ir Jonavos suaugusiųjų švietimo centras. Rajono moksleivių sporto ir meninio mokymo poreikius tenkina papildomo ugdymo įstaigos: Jonavos rajono savivaldybės kūno kultūros ir sporto centras bei Jonavos meno mokykla.
Mokyklų tinklas (mokyklų skaičius, tenkantis dešimčiai tūkstančių mokinių)  Jonavos rajone pastaraisiais metais išplėtotas panašiai kaip ir šalyje (žr. 2.18 pav.). Pagal mokinių aprūpinimą mokyklomis rajonas kiek aplenkia Kauno apskrities vidutinius rodiklius. Bet to, per pastarąjį vidutinės trukmės laikotarpį rajono atotrūkis padidėjo.
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2.18 pav. Mokyklų tinklas
Tačiau Jonavos rajono mokyklos gerokai prasčiau aprūpintos mokytojais (2.19 pav.).  Per pastarąjį vidutinės trukmės laikotarpį čia tūkstančiui mokinių mokytojų teko 8 proc. mažiau nei apskrityje ir 11 proc. mažiau nei šalyje. 
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2.19 pav. Mokinių aprūpinimas mokytojais

Jonavos rajone švietimo sistema finansuojama mažiau nei vidutiniškai šalyje ir Kauno apskrityje (žr. 2.20 pav.). Per pastaruosius trejus metus savivaldybės biudžeto išlaidos, tenkančios vienam mokiniui, rajone buvo 7 proc. mažesnis nei vidutiniškai šalyje ir 10 proc. – nei Kauno apskrityje. 
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2.20 pav. Savivaldybės išlaidos švietimui
Tačiau Jonavos rajone gerokai prasčiau nei šalyje išplėtotas ikimokyklinio ugdymo įstaigų tinklas. Pastaraisiais metais tik 32 proc. ikimokyklinio amžiaus vaikų (0-7 metų amžiaus) aprūpinti vietomis darželiuose (žr. 2.21 pav.). Per paskutiniuosius trejus metus vietų poreikis vaikų priežiūrai lopšeliuose ir darželiuose sparčiai išaugo – jų auklėtinių pagausėjo beveik 12 proc. ir vienai vietai atskirais metais teko daugiau nei vienas (1,2) auklėtinis. Pastaraisiais metais Jonavos rajone veikia 12 vaikų darželių-lopšelių (iš jų 7 VVG teritorijoje). 2006 m. juose buvo 1363 vietos, o lankė  vidutiniškai 1723 auklėtiniai.
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2.21 pav. Ikimokyklinio ugdymo įstaigų tinklas 2006 metais
Komunalinis ūkis  ir būstas. Aplinkosaugos būklė vandens naudojimo, nuotėkų valymo ir taršos požiūriais Jonavos rajone gerokai prastesnė nei šalyje ar Kauno apskrityje (žr. 2.22-2.23 pav.). Vidutinės trukmės laikotarpiu Jonavos rajone ūkio ir buitinėms reikmėms kasmet sunaudojama apie 1870 tūkst. m3 ir jo poreikis beveik nekinta. Rajone daugiau nei keturi penktadaliai vandens suvartojama pramonės reikmėms
. Skaičiuojant vienam gyventojui, vidutiniškai per metus vandens sunaudojama apie 24 proc. daugiau nei apskrityje ir šalyje (2.22 pav.). 

Jonavos rajono 46 proc. kaimo gyventojų naudoja šachtinių šulinių vandenį ir 54 proc. – centralizuotai tiekiamą geriamąjį vandenį. Daugelyje kaimo vietovių esančiose vandenvietėse yra padidintas geležies kiekis, o apie 50 proc. šulinių yra padidintas nitratų kiekis.
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2.22 pav. Sunaudota vandens ūkio ir buities reikmėms
Jonavos rajono savivaldybėje nuotekos valomos miesto valymo įrenginiuose, bei 13 rajono gyvenviečių nuotekų valymo įrenginių. Miesto nuotekų valymo įrenginių darbo kokybė yra gana bloga. Savivaldybės gyvenviečių nuotekų valymo įrenginiai pasenę, nuotekų kiekiai labai sumažėję, neatitinka projektuoto našumo
. Dėl to rajone mažai išleidžiamų nuotekų yra išvaloma iki normos (žr. 2.23 pav.). Tačiau, skirtingai nei apskrityje ar šalyje, kur iki normos išvaloma labai maža išleidžiamų nuotėkų dalis, Jonavos rajone taip išvaloma gerokai daugiau nuotėkų. 
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2.23 pav. Išleista išvalytų iki normos nuotekų dalis
Jonavos rajone dėl intensyvios pramonės yra padidėjusi aplinkos oro tarša. Pagrindinis oro teršėjas Jonavoje yra AB ,,Achema”. Bendrovėje 2000 m. įdiegta aplinkos apsaugos vadybos sistemos ISO 14001 standartas, siekiama nuolatinio aplinkos apsaugos būklės gerinimo ir taršos prevencijos. Dėl teritorijų, skirtų karinėms pratyboms, pažeisti dirvožemiai. Naudingųjų iškasenų teritorijų naudojimas didina oro dulkėtumą, sunkiojo transporto naudojimas didina oro taršą, triukšmą, kenkia kelio dangai
. 

Palyginti su vidutine tarša Kauno apskrityje ar šalyje, rajone išmetamų teršalų kiekis, tenkantis kvadratiniam kilometrui, kelis kartus didesnis (žr. 2.24 pav.). Per pastarąjį vidutinės trukmės laikotarpį išmetamų teršalų kiekis Jonavos rajone sumažėjo daugiau nei ketvirtadaliu. Dėl to pagal taršą sumažėjo rajono atotrūkis nuo šalies ir apskrities. 
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2.24 pav. Išmesta teršalų
Kietųjų atliekų kaupimas ir tvarkymas yra viena iš opiausių aplinkos problemų Jonavos rajone. Rajone be savivaldybės Jonalaukio sąvartyno, seniūnijose eksploatuojama 10 sąvartynų. Visų sąvartynų būklė neatitinka šiuolaikiniams sąvartynams keliamų reikalavimų. Įgyvendinus Kauno regiono atliekų tvarkymo sistemą, šie sąvartynai bus uždaryti. Įvedus konteinerinę atliekų tvarkymo sistemą plečiamas antrinių žaliavų, susidarančių buityje, surinkimas, gyventojai kviečiami atliekas rūšiuoti. 

Jonavos rajono savivaldybės VVG teritorijoje – kaimo vietovėse gyvenamasis būstas 2006 m. pabaigoje sudarė daugiau nei 357 kvadratinius metrus. Per vidutinės trukmės laikotarpį jis sumažėjo beveik 15 proc. Kaimo gyventojai Jonavos rajone prasčiau aprūpinti būstu nei Kauno apskrityje ar šalyje (2.25 pav.). Be to, per vidutinį trukmės laikotarpį, Jonavos rajono atotrūkis pastebimai padidėjo: 2006 m. naudingojo gyvenamojo ploto vienam kaimo gyventojui, čia teko 22 proc. mažiau nei Lietuvoje ir 17 proc. mažiau nei apskrityje.  Daugiabučių namų būklė rajone prasta. Daugumai jų reikalingas stogo remontas, šilumos mazgų, vandentiekio ir kanalizacijos renovacija, aktualios apšiltinimo problemos.

[image: image32.emf] Vienam gyventojui tenka naudingojo gyvenamojo ploto, kv. m.
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2.25 pav. Gyvenamasis būstas kaimo vietovėse

Jonavos rajone kasmet didėja socialinio būsto poreikis, tačiau municipalinio būsto kiekis rajone negali jo patenkinti. Per pastaruosius ketverius metus asmenų (šeimų), įrašytų į sąrašus socialiniam būstui gauti, padaugėjo beveik 66 proc. 2006 m. pabaigoje į socialinį būstą pretendavo 592 asmenys (šeimos), iš kurių 238 jaunos šeimos. Socialinio būsto poreikis Jonavos rajone gerokai 2,1 karto didesnis nei Kauno apskrityje ir 2,1 karto – nei šalyje (žr. 2.26 pav.).
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2.26 pav. Socialinio būsto poreikis 
Socialinė apsauga ir socialinės paslaugos. Socialinės apsaugos sistema Jonavos rajone savivaldybės biudžeto lėšomis buvo finansuojama geriau nei Kauno apskrityje ar visoje šalyje (žr. 2.27 pav.). 2006 m. vienam gyventojui čia buvo skirta 34 proc. daugiau nei vidutiniškai šalyje ir net 57 proc. daugiau nei šalyje. Per pastaruosius trejus metus Jonavos rajono savivaldybės išlaidos socialinei apsaugai didėjo 30 proc. (vidutiniškai po 15 proc. per metus). 
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2.27 pav. Savivaldybės išlaidos gyventojų socialinei apsaugai

Jonavos rajone socialinės paslaugos skiriamos: šeimai ir vaikams (informacijos teikimas, konsultavimas, maitinimo organizavimas, pagalba namuose, dienos globa); negalios žmonėms (informacijos teikimas, konsultavimas, maitinimo organizavimas, specialiosios transporto paslaugos, aprūpinimas kompensacine technika, būsto ir aplinkos pritaikymas, pagalba namuose, dienos globa, socialinės reabilitacijos paslaugos, stacionari globa); seniems asmenims (informacijos teikimas, konsultavimas, maitinimo organizavimas, specialiosios transporto paslaugos, aprūpinimas kompensacine technika, pagalba namuose, dienos globa, stacionari globa); rizikos grupių asmenims (informacijos teikimas, konsultavimas, maitinimo organizavimas, socialinės reabilitacijos paslaugos, laikinas apgyvendinimas); beglobiams vaikams (informacijos teikimas, konsultavimas, dienos globa, laikinas apgyvendinimas, stacionari globa). 

Jonavos rajone veikia vieni globos namai seniems žmonėms (Jonavos rajono senelių pensionatas ir Dienos centras prie senelių pensionato), kuriose per pastarąjį vidutinės trukmės laikotarpį beveik 27 proc. padaugėjo vietų (žr. 2.28 pav.). Visos jos užimtos. 
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2.28 pav. Globos įstaigų ir vietų jose skaičius Jonavos rajone

Senų žmonių stacionarinės priežiūros tinklas rajone išplėtotas geriau nei apskrityje ar šalyje (žr. 2.29 pav.). Čia 2002-2006 m. dešimčiai tūkstančių pensinio amžiaus žmonių vietų, esančių globos namuose, teko 24 proc. daugiau nei vidutiniškai šalyje ir 32 proc. – nei Kauno apskrityje. Senyvo amžiaus žmonių priežiūros gerinimą rajono gyventojai išskyrė kaip vieną savivaldybės plėtros prioritetą

[image: image36.emf]10 000-ių pensinio amžiaus žmonių tenka vietų globos įstaigose
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2.29 pav. Senų žmonių globos namų tinklas
Per vidutinės trukmės laikotarpį rajone padaugėjo vaikų globos įstaigų (žr. 2.28 pav.) 2006 m. veikė Jonavos rajono vaikų globos namai ir dvi šeimynos. Juose buvo 88 vietos, kurios viso buvo užimtos.

Vidutinės trukmės laikotarpiu rajoje išaugo socialinių paslaugų namuose poreikis: namuose globojamų ir slaugomų senyvo amžiaus žmonių, neįgalių asmenų ir vaikų su negalia skaičius padidėjo trečdaliu, t.y., nuo 173 – 2001 m. iki 231 – 2006 m.
.  
Sveikatos apsauga. Jonavos rajone 2006 m. pabaigoje veikė 37 sveikatos priežiūros įstaigos, iš kurių 20 SAM (Sveikatos apsaugos ministerijos) sistemoje. SAM sistemai priklauso 2 ligoninės, 9 ambulatorijos ir 9 medicinos punktai, o privačiam sektoriui – 17 asmens sveikatos priežiūros įstaigų, iš kurių 9 odontologinės priežiūros įstaigos. Per pastarąjį vidutinės trukmės laikotarpį privačių asmens sveikatos priežiūros įstaigų tinklas buvo ganėtinai dinamiškas. 2001-2004 m. privačių įstaigų skaičius sumažėjo nuo 18 iki 13, o 2005-2006 m. jų vėl padaugėjo iki 17. Be to Jonavos rajone 2006 m. veikė 23 vaistinės, kuriose dirbo 16 vaistininkų. Čia vaistinių tinklas (dešimčiai tūkstančių gyventojų teko 3 vaistininkai) išplėtotas prastokai, palyginti su Kauno apskritimi, kurioje vidutiniškai dešimčiai tūkstančių gyventojų teko beveik 13 vaistininkų
.  
Sveikatos priežiūros įstaigų tinklas Jonavos rajone išplėtotas gerokai prasčiau nei Kauno apskrityje ar šalyje (žr. 2.30 pav.). Čia per pastarąjį vidutinės trukmės laikotarpį dešimčiai tūkstančių gyventojų sveikatos priežiūros įstaigų teko 28 proc. mažiau nei vidutiniškai apskrityje ir 18 proc. nei – šalyje.
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Šaltinis: Apskaičiuota pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis

Pastaba: *tai ligoninės ir ambulatorinės sveikatos priežiūros įstaigos SAM sistemoje, privačios asmens sveikatos ir  odontologinės priežiūros įstaigos.

2.30 pav. Sveikatos priežiūros įstaigų tinklas
Dar prastesnis Jonavos rajono gyventojų aprūpinimas gydytojais (žr. 2.31 pav.). Čia per pastarąjį vidutinės trukmės laikotarpį tūkstančių gyventojų gydytojų teko apie 39 proc. mažiau nei vidutiniškai šalyje ir 45 proc. mažiau nei Kauno apskrityje. Be to, atotrūkis Jonavos rajone padidėjo. Beveik trečdalis (30 proc.) Jonavos rajono gyventojų, dalyvavusių apklausoje
, sveiktos priežiūros sistemą vertino nepalankiai, kaip neefektyvią.
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Šaltinis: Apskaičiuota pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis

Pastaba: * tai gydytojai pagal specializaciją (be slaugytojų ir odontologų).

2.31 pav. Gyventojų aprūpinimas gydytojais (be slaugytojų ir odontologų)
Sporto įstaigos ir jų veikla. Jonavos rajono savivaldybės sporto bazė yra pakankamai išplėtota, tačiau ją būtina gerinti.
 Jonavos rajone veikia įvairių sporto šakų ir siaurai specializuoti klubai: Jonavos sporto klubas, sveikatingumo klubas „Spindulys“, laisvalaikio ir sporto klubas „Pauliukai“, tinklinio sporto klubas „Aušrinė“, futbolo klubas „Lietava“ ir futbolo veteranų klubas „Klevas“, veteranų krepšinio klubas „Beržas“, Ruklos vaikų beisbolo lyga, Žirginio sporto klubas „Jonavos žirgai“, bokso klubas „Raundas“, bėgikų klubas „Maratonas“, smiginio klubas „Strėlė“, karate klubai „Kumite“, „Sparta“ ir „Vytis“, Jonavos r. neįgaliųjų sporto klubas „Joneidra“ (šaškių ir šachmatų būreliai), Klubas „Akvaera“ (aerobika) ir kt. Tačiau vidutinės trukmės laikotarpiu rajone gyventojai nebuvo tokie aktyvūs sporto varžybų bei kitokio pobūdžio sveikatingumo renginių dalyviai, kaip vidutiniškai šalyje ar Kauno apskrityje (žr. 2.32 pav.). Čia 2001-2006 m. sporto varžybų ir sveikatingumo renginių dalyvių tūkstančiui gyventojų vidutiniškai teko 26 proc. mažiau nei šalyje ir apie 20 proc. – nei apskrityje. 
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2.32 pav. Gyventojų dalyvavimas sporto varžybose ir sveikatingumo renginiuose
Kultūra. Jonavos rajone veikia 17 bibliotekų. Jų tinklas išplėtotas panašiai kaip Kauno apskrityje –dešimčiai tūkstančių gyventojų tenka vidutiniškai po 3 bibliotekas, tačiau prasčiau nei šalyje (dešimčiai tūkstančių gyventojų vidutiniškai tenka 4 bibliotekos). Tačiau Jonavos rajono gyventojai gerokai aktyviau naudojasi bibliotekų sukauptomis knygomis ir kitokiais dokumentais (žr. 2.33 pav.). Čia vidutinės trukmės laikotarpiu knygų ir dokumentų vienam gyventojui per metus buvo išduota 8 proc. daugiau nei vidutiniškai šalyje ir 24 proc. daugiau nei vidutiniškai apskrityje. Be to, rajono gyventojai vis daugiau naudojasi bibliotekų fondais. 
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2.33 pav. Bibliotekų gyventojams išduoti dokumentai 

2006 m. Jonavos rajone veikė 15 kultūros centrų ir 91 mėgėjų meno kolektyvas. Pastarųjų skaičius 2001-2006 m. padidėjo 7 proc., dalyvių juose padaugėjo net 53 proc.  Jonavos rajone gyventojai gerokai aktyviau nei apskrityje buriasi į mėgėjų meno kolektyvus. Per pastarąjį vidutinės trukmės laikotarpį jų skaičius, tenkantis dešimčiai tūkstančių gyventojų, rajone buvo beveik 39 proc. didesnis nei vidutiniškai apskrityje. Kultūros centrų veikloje Jonavos rajono gyventojai aktyviau dalyvauja nei vidutiniškai šalyje. (žr. 2.34 pav.). Be to 2001-2006 m. rajone kultūros centrų dalyvių pagausėjo, o tarpu apskrityje ir šalyje jų sumažėjo.
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2.34 pav. Kultūros centrų renginių dalyviai
Kultūra rajone puoselėjama per savivaldybės įstaigų, tokių kaip Jonavos krašto muziejaus, Kultūros centro, viešosios bibliotekos veiklą. Kultūros centre veikia meno galerija, kurioje eksponuojamos įvairios parodos. Kultūros centras organizuoja pagrindines, tradicinėmis tapusias  šventes: Jonines – didžiausią rajono šventę, išlaikant Rasos šventės tradicijas ir didelį dėmesį skiriant apeigoms ,,Esame baltai“; HOMO LUDENS (,,Žaidžiantis žmogus“) – šiuolaikinio meno forumą, kuriame pristatomas nekomercinis profesionalus teatras, dailė, įtraukiami neprofesionalūs kūrėjai. Nuo pirmojo forumo pradėtas sodinti HOMO LUDENS parkas kuriam menininkai kuria skulptūras ir taip prisideda prie patrauklaus miesto įvaizdžio formavimo bei bendruomenės meninės savimonės ugdymo; Kultūrnešį - kultūros darbuotojų šventę; respublikinį chorų festivalį „Šviesa amžinoji dainos“, į kurį kviečiami dalyvauti chorai iš užsienio šalių; respublikinį gatvės muzikantų ir dainininkų festivalį ,,Bardai”; respublikinį vaikų pop chorų festivalį „Vaikystės spalvos“; respublikinį estrados teatrų festivalį „Arlekinas“ ir kt.

Viešasis saugumas. Vidutinė kriminogeninė situacija, vertinat pagal visų rūšių užregistruotus nusikaltimus, Jonavos rajone yra prastesnė nei šalyje ar apskrityje (žr. 2.35 pav.). Be to, per pastarąjį vidutinės trukmės laikotarpį čia nusikaltimų padaugėjo 8 proc., kai tuo tarpu šalyje ir apskrityje sumažėjo (atitinkamai 4,8 ir 2,6 proc.). Rajone padaugėjo vagysčių iš gyvenamųjų patalpų, o kitų nusikaltimų sumažėjo.
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2.35 pav. Užregistruoti nusikaltimai 

Jonavos rajono gyventojai ypač nesaugūs namuose: čia per pastaruosius trejus metus vagysčių iš gyvenamųjų patalpų dešimčiai tūkstančių gyventojų teko vidutiniškai 87 proc. daugiau nei šalyje ir 70 proc. daugiau nei Kauno apskrityje(žr. 2.36 pav.). Tačiau, per 2006 m. jų sumažėjo beveik ketvirtadaliu – iki 178 atvejų, palyginti su 234 atvejais – 2005 m.    

[image: image43.emf]10 000-ių gyventojų tenka užregistruotų vagysčių iš gyvenamųjų patalpų

31

18

33

46

45

34

32

22

27

23

22

25

20

25

21

20

28

27

0

10

20

30

40

50

2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m. 2006 m.

Jonavos rajono

savivaldybės VVG

teritorijoje

Kauno apskrityje

Lietuvoje


Šaltinis: Lietuvos statistikos departamento duomenys
2.36 pav. Užregistruotos vagystės iš gyvenamųjų patalpų
Vidutinės trukmės laikotarpiu Jonavos rajone vis mažiau problemų kyla dėl nepilnamečių nusikalstamumo. Nepilnamečių padarytų nusikalstamų 2006 m., palyginti su 2002 m. (kuomet buvo padaryta daugiausia nusikalamų veikų)  sumažėjo 47 proc., t.y. nuo 134 iki 71. Tačiau, nepilnamečių nusikalstamumas rajone nuolat kelia daugiau rūpesčių nei šalyje ar apskrityje. Čia 2004-2006 m. nepilnamečių padarytų nusikalstamų veikų dešimčiai tūkstančių gyventojų vidutiniškai per metus teko 26-28 proc. daugiau nei šalyje ar apskrityje (žr. 2.37 pav.). 
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2.37 pav. Nepilnamečių padarytos nusikalstamos veikos

Viešajai tvarkai palaikyti ir visuomenės saugumui užtikrinti Jonavos rajone buvo skiriama gerokai daugiau lėšų nei apskrityje ar šalyje (žr. 2.38 pav.). Čia vienam gyventojui tenkančių savivaldybės išlaidų šiai funkcijai finansuoti per pastaruosius trejus metus buvo skirta vidutiniškai 47 proc. daugiau nei šalyje ir beveik dvigubai daugiau – nei Kauno apskrityje. Tačiau Jonavos rajonas gerokai prasčiau aprūpintas policijos pareigūnais. 2007 m. pradžioje dešimčiai tūkstančių gyventojų čia teko beveik 24 pareigūnai ir tai 20 proc. mažiau nei apskrityje ir 29 proc. mažiau nei vidutiniškai šalyje
.  
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2.38 pav. Savivaldybės išlaidos viešajai tvarkai ir visuomenės apsaugai
Gyventojų ir jų turto saugumui vis didesnę grėsmę kelia gaisrai. 2006 metais Jonavos rajone kilo 471 gaisras. Palyginti su 2005 metais, jų skaičius padidėjo 61,3 proc. Rajone kylančių gaisrų grėsmė gyventojams pastebimai didesnė nei Kauno apskrityje ar šalyje: per pastaruosius dvejus metus dešimčiai tūkstančių gyventojų čia teko atitinkamai 28 proc. ir  52 proc. daugiau (žr. 2.39 pav.). 
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Šaltinis: Priešgaisrinės apsaugos ir gelbėjimo departamento prie LR VRM duomenys

2.39 pav. Gaisrai
Pagrindinės gaisrų priežastys – neatsargus žmonių elgesys su ugnimi, netvarkinga elektros įranga ir buitinių elektros prietaisų eksploatavimo taisyklių pažeidimai, žolės deginimas, netvarkingų krosnių ir dūmtraukių naudojimas, neatsargus rūkymas, vaikų išdykavimas su ugnimi.

2.3. Jonavos rajono VVG teritorijos būklės ir vietos gyventojų poreikių analizė.
Jonavos rajono VVG teritorijos būklės ir vietos gyventojų poreikių analizė pateikiama per seniūnijų kaimo gyventojų bendruomenių gyvenamųjų vietovių esaties ir numatomų perspektyvų aprašą ir kaimo gyventojų apklausos duomenų rezultatus.

2.3.1. Jonavos r. seniūnijų kaimo gyventojų bendruomenių teritorijų aprašas
Bukonių seniūnijos teritorinė gyventojų bendruomenė. Bukonių seniūnija yra Jonavos rajono šiaurėje, centras – Bukonys, įsikūrę 18 km į šiaurę nuo Jonavos. Plotas – 108 km² arba 10841 ha. Seniūnijoje gyvena 1809 gyventojai, gyventojų tankumas – 17,7 žm./km². Seniūnijoje yra 16 kaimų. Didžiausios gyvenvietės: Bukonys – 700 gyv., Liepiai – 460 gyv. Vaivadiškiai – 200 gyv. Mimainiai – 180 gyv. Petrašiūnai – 135 gyv. Per seniūniją prateka Lankesos ir Srautos upeliai. Yra 3 ežerai: Mimainių, Beržulių ir Žeimelių. 
Bukonių vardas minimas jau XVI amžiuje, unijinės Lietuvos laikotarpyje. 1790 m. pastatyta Šv. Mykolo Arkangelo bažnyčia. 1835 metais per gyvenvietę nutiestas Sankt Peterburgo–Varšuvos traktas.

Seniūnijoje yra Bukonių pagrindinė mokykla, du ryšių skyriai, dvi bibliotekos, dveji kultūros namai, Bukonių PSPC, vaikų lopšelis-darželis, septynios parduotuvės. Liepių kaime yra vaikų globos namai – Juozo Janavičiaus šeimyna. Seniūnijoje veikia Graižūnų-Pasraučių-Mimainių kaimų bendruomeninė organizacija. Seniūnijos teritorijoje yra aštuoni stiprūs ūkininkų ūkiai, veikia žemės ūkio bendrovė, žemės ūkio kooperatyvas, dvi uždarosios akcinės bendrovės.

Bukonių seniūnijos gyventojų bendruomenė, kaimo plėtros perspektyvas sieja su vietos gyventojų bendradarbiavimo gebėjimų ugdymu gerinti vietos infrastruktūrą, saugant aplinką, kraštovaizdį ir kultūrinį paveldą, plėtojant ir skatinant gyventojų užimtumą, netradicinius verslus, ekologinę žemdirbystę, verslumą.
Dumsių seniūnijos teritorinė gyventojų bendruomenė.  Dumsių seniūnija yra Jonavos rajono pietryčiuose, apie 5 km nuo Jonavos. Seniūnijos centras – Šveicarijos kaimas. Seniūnijos plotas 8224 ha. Žemės ūkio naudmenos sudaro 20 proc, vandens telkiniai ir poilsio zonos 17 proc. Seniūnijos teritorijoje gyvena 2239 gyventojai. Seniūnijoje yra 35 kaimai. Didžiausios gyvenvietės: Šveicarija – 914 gyv., Gaižiūnai – 179 gyv., Gulbiniškiai – 156 gyv.
Seniūnijos istorija susijusi su Šveicarijos kaimu. Manoma, kad Šveicarijos pavadinimas kilo nuo po Europą keliavusių Lietuvos dvarininkų. Šiame krašte dirbo žymūs Lietuvos žmonės. Tai architektas S. Nasvytis, tautodailininkai V. Mikšta ir G. Tarasovas, dailininkas J. Vaičionis. Netoli Paryžiaus kaimo yra išlikę akmens amžiaus stovyklos pėdsakai.

Seniūnijoje yra pagrindinė ir pradinė mokykla, vaikų darželis, biblioteka, kultūros ir pramogų centras, Jonavos rajono muziejaus filialas, ambulatorija, paštas, Šv. apaštalo Jokūbo parapijos koplyčia. Seniūnijos teritorijoje veikia 14 verslo įmonių, dvi bendruomeninės organizacijos. Seniūnijos kraštovaizdis ir aplinka palanki kaimo turizmui ir poilsiui plėtoti.

Seniūnijos ateitis siejama su poilsio ir turizmo bei priemiestinės gyvenamosios vietovės plėtra. 

Kulvos seniūnijos teritorinė gyventojų bendruomenė. Kulvos seniūnija randasi Jonavos rajono vakaruose, 13 km nuo Jonavos. Centras - Kulva. Seniūnijos teritorijos plotas 11292 ha. Seniūnijoje gyvena 2675 gyventojai. Gyventojų tankumas 23,0 žm./km².  Seniūnijoje yra 40 kaimų Didžiausios gyvenvietės Batėgala – 477 gyv., Kulva – 423 gyv., Čičinai – 368 gyv., Ragožiai – 322 gyv., Ručiūnai – 256 gyv. 
Pirmą kartą Kulva paminėta XIV a. pabaigoje, „Naujoje Prūsijos  kronikoje“, aprašant Lietuvos Didžiojo  kunigaikščio Kęstučio kovas su kryžiuočiais. Kulvoje yra gimęs ir čia palaidotas lietuvių švietėjas, mokslo veikėjas Abraomas Kulvietis. Kulvos gyvenvietėje yra Kulvos dvaro parkas, Kulvos ir Rimkų sentikių cerkvės, Švč. Mergelės Marijos bažnyčia.

Seniūnijos teritorijoje yra keli archeologijos paminklai, tai Skrebinų piliakalnis ir senkapiai, Pabartonių senkapiai ir akmens amžiaus stovykla bei gamtos paminklai - Andriuškonių atodanga, Batėgalos kaime - akmuo Valiūnas.

Seniūnijoje yra Kulvos Abraomo Kulviečio ir Batėgalos pagrindinės mokyklos, Čičinų pradinė mokykla, Kulvos ir Batėgalos vaikų darželiai, dvi bibliotekos, dveji kultūros namai, dveji maldos namai, trys medicinos punktai, Kulvos ir Batėgalos pašto įstaigos, dvi kaimo bendruomeninės organizacijos. Seniūnijos teritorijoje veikia medžio apdirbimo cechas, paminklų dirbtuvės, baldų gamybos, elektros prekių ir įrangos įmonė, žemės ūkio kooperatyvas, keturios parduotuvės, organizuojamas kaimo turizmo verslas, yra daug stambių ūkininkų ūkių.
Seniūnijos gyventojų bendruomenė perspektyvas sieja su kaimo turizmo plėtra, bendruomeninio aktyvumo skatinimu, sveikos gyvensenos ugdymu, paveldo išsaugojimu, žemės ūkio produktų gamybos intensyvinimu. 
Ruklos teritorinė seniūnijos gyventojų bendruomenė.  Ruklos seniūnija yra Jonavos rajono pietryčiuose, kairiajame Neries krante, prie kelio Jonava–Kaišiadorys. Seniūnijos centras – Rukla. Seniūnijos plotas 80 km², iš jų 79 proc. sudaro miškai 2,3 proc. vandens telkiniai. Seniūnijos teritorijoje gyvena 2393 gyventojai, gyventojų tankumas 29,9 žm./km². Seniūnijoje yra septyni kaimai. Didžioji gyventojų dalis gyvena Rukloje – 2376 gyv.  
Seniūnijoje veikia Jono Stanislausko vardo vidurinė mokykla, vaikų lopšelis-darželis, biblioteka, kultūros centras, trys komunalinių paslaugų filialai, yra ambulatorija, paštas, moterų klubas, labdaros organizacija „Caritas“, Šventosios Dvasios bažnyčia ir parapija, vaikų dienos centras, vaikų ir jaunimo sporto klubas. Rukloje įsikūrę trys Lietuvos kariuomenės padaliniai, yra pabėgėlių priėmimo centras. Verslą vykdo viena akcinė bendrovė, penkios uždarosios akcinės bendrovės, vienas kooperatyvas, penkios individualios įmonės.

Seniūnijos kaimo ateitis siejama su išplėtota urbanistine ir verslo infrastruktūra, orientuota į tarpinstitucinio bendradarbiavimo ir bendruomeninių iniciatyvų skatinimą, apimantį socialinės infrastruktūros ir paslaugų plėtrą bei aplinkosaugos infrastruktūros sistemos tobulinimą. 

Šilų seniūnijos teritorinė gyventojų bendruomenė. Šilų seniūnija yra Jonavos rajono vidurio vakaruose, centras – Šilai. Seniūnijos plotas 143 km², iš jų 52 proc. sudaro žemės ūkio naudmenos, 36 proc. miškai, 0.2 proc. vandenys. Seniūnijos teritorijoje gyvena 2218 gyventojų. Gyventojų tankumas 15,7 žm./km². Seniūnijoje yra 53 kaimai. Didžiausios gyvenvietės: Panoteriai – 475 gyv., Šilai – 445 gyv., Prauliai – 230 gyv., Aklasis Ežeras – 145 gyv., Milagainiai – 115 gyv. 
Šilų kilties istorija siejama su Panoterių vardu. Panoteriai žinomi nuo XV a. vidurio, kur 1441 m. pastatyta koplyčia, 1597 m. dvaras. Šiame krašte gimė ar gyveno žymūs Lietuvoje žmonės. Tai dramaturgas P. Vaičaitis, dailininkas A. Samuolis, liaudie menininkė S. Samulevičienė, rašytojas dramaturgas R. Samulevičius. Panoterių miestelyje stovi medinė Šv. Kryžiaus Atradimo bažnyčia, Markutiškių kaime randasi Markutiškių dvaro parkas. Seniūnijos teritorijoje yra penki piliakalniai.

Seniūnijos gyventojų švietimu ir kultūra rūpinasi P. Vaičiūno pagrindinė mokykla, mokykla-darželis, dvi bibliotekos, du muziejai, Panoterių kultūros centras. Seniūnijoje yra du pašto skyriai, ambulatorija bei du medicinos punktai, trys pirtys ir trys poilsiavietės. Seniūnijos teritorijoje registruoti 54 ūkininkų ūkiai, veikia keturios individualios įmonės, dvi žemės ūkio bei devynios uždarosios akcinės bendrovės.

Seniūnijos gyventojai perspektyvą sieja su sveika ir ekologiška gyvensena, išsaugant  bendruomeniškumo dvasią ir tradicijas, skatinant gyventojų aktyvumą dirbti ir užsidirbti, tam, kad išvengti vien vartotojiškosios bendruomenės statuso. Gyventojai siekia, kad būtų sutvarkyta kelių infrastruktūra, vandentiekio ir vandenvalos sistemos.  
Upninkų seniūnijos teritorinė gyventojų bendruomenė. Upninkų seniūnija yra Jonavos rajono rytuose, kurios teritorijos bendras plotas 173 km². 50 proc. teritorijos sudaro miškai, 11 proc. vandenys. Seniūnijoje yra 45 kaimai, kuriuose gyvena 1906 gyventojai. Gyventojų tankumas 11,0 žm./km². Didžiausios gyvenvietės – Upninkai – 1019 gyv., Upninkėliai – 102 gyv., Kunigiškiai – 89 gyv. Seniūnijos centras – Upninkai. Upninkų gyvenvietė randasi unikalioje vietoje, kurios teritoriją iš visų pusių supa Neries, Šventosios ir Širvintos upės.
Upninkų vietovė pirmą kartą rašytiniuose šaltiniuose paminėta 1442 m., pirmo žinomo jos valdytojo Kristino Astiko testamente. 1520 metais Upninkai buvo vadinami miesteliu. Čia  buvo pastatyta bažnyčia, veikė apskrities bajorų teismas, turgus, keletas smuklių, spirito varykla. Upninkų vardą garsino Lietuvoje žinomi žmonės. Tai knygnešys, aktyvus kovotojas už nepriklausomybę, Justinas Vareikis, pedagogikos dr.prof. Jurgis Palaima, KTU prof. Justinas Algimantas Palaima, olimpinių žaidynių čempionas, irkluotojas Vladas Česiūnas.

Upninkų seniūnijoje veikia vidurinė mokykla, vaikų lopšelis-darželis, kultūros namai, paštas, viešojo maitinimo ir prekybos paslaugų įstaigos, yra  Upninkų kaimo bendruomeninė organizacija,  aktyviai dirba visuomeninė organizacija „CARITAS“. Seniūnijos teritorijoje veikia viena didžiausių Lietuvoje Rizgonių nerūdinių statybinių medžiagų gamykla, yra dvi žemės ūkio bendrovės, dvi uždarosios akcinės bendrovės, dvi individualios įmonės, penki stiprūs ūkininkų ūkiai.

Upninkų seniūnijos gyventojai savo ateitį sieja su bendruomeniškumo plėtra, jaunosios kartos ugdymu,  viešosios infrastruktūros gerinimu, kaimo turizmo plėtra.

Užusalių seniūnijos teritorinė gyventojų bendruomenė. Užusalių seniūnija yra Jonavos rajono pietvakariuose, seniūnijos centras – Užusaliai. Plotas 81 km²; Seniūnijoje gyvena 2204 gyventojai. Gyventojų tankumas 27,2 žm./km². Seniūnijoje yra 28 kaimai. Didžiausios gyvenvietės: Užusaliai – 844 gyv., Išorai – 437 gyv., Kalnėnai – 267 gyv., Krėslynai – 116 gyv. 
Aplink Užusalius yra daug miškų ir pelkių. Seniūnijos teritorijoje yra geologinių gamtos paminklų. Tai didžiausias Lietuvoje upių akmuo Gaidelis, gulintis Neries upėje, ties Krėslynų kaimu. Daukliūnų kaime yra Meškos akmuo, kuriame matyti „meškos“ ir „veršiuko“ pėdų ženklai.
Užusalių seniūnijos teritorijoje yra paštas, geležinkelio stotis, pradinė mokykla, pagrindinė mokykla, dvi bibliotekos, du muziejai, kultūros namai, treji maldos namai, motelis, du medicinos punktai, trys kavinės - barai, aštuonios parduotuvės.
Gyvenamosios vietovės ateitį seniūnijos gyventojų bendruomenė sieja su gamtos ir kultūros paveldo saugojimu, bendruomeninės gyvensenos plėtojimu bei jaunosios kartos patriotiškumo ir pilietiškumo ugdymu, siekiant pagarbos krašto istorijai ir tradicijoms.

Žeimių seniūnijos teritorinė gyventojų bendruomenė. Žeimių seniūnija randasi Jonavos rajono šiaurinėje dalyje. Jos plotas 152 km², iš jų 64 proc. užima žemės ūkio naudmenos, 29 proc. - miškai, 7 proc. - vandenys ir kitos paskirties plotai. Seniūnijoje gyvena 2754 gyventojai,  gyventojų tankumas 17,5 žm./km².  Seniūnijoje yra vienas miestelis ir 29 kaimai.  Didžiausios gyvenvietės Žeimiai – 992 gyv.,  Kuigaliai – 487 gyv., Juškonys – 470 gyv., Naujasodis – 137 gyv., Mimaliai – 101 gyv. Seniūnijos centras – Žeimių miestelis. Miestelio vakarinėje dalyje teka upė Lankesa.
Pirmą kartą Žeimius 1319 m. aprašydamas Kryžiuočių mūšį su Lietuvos Didžiuoju kunigaikščiu Gediminu, mini kronininkas M. Strijkovskis. Žeimiai - seniausias protestantizmo židinys. XVI a. čia veikė reformatų mokykla, XVII a. – knygų spaustuvė. Žeimiai – vienas iš 1831 m. sukilimo centrų. Žeimių gyvenvietėje yra Žeimių dvaras, kaip vėlyvojo klasicizmo architektūros paminklas, stovi Švč. Mergelės Marijos gimimo bažnyčia. Seniūnijos teritorijoje taip pat yra išlikę Strebeikių, Normainių, Naujokų, Drobiškių dvarvietės su kai kuriais statiniais, Mitėniškių dvaro parkas su klėtimi, Šv. Marijos paminklu. 
Seniūnijoje veikia vidurinė, pagrindinė ir pradinė mokyklos, vaikų darželis, trys bibliotekos, ambulatorija, medicinos punktas, du pašto skyriai, vaistinė, viena viešo maitinimo įstaiga. Žeimių miestelyje ir Juškonių bei Kuigalių kaimuose veikia kaimo bendruomenės organizacijos. Seniūnijoje registruoti 135 ūkininkų ūkiai, taip pat veikia trys uždarosios akcinės bendrovės, viena kooperatyvinė ir viena žemės ūkio bendrovė.  
Seniūnijos gyventojų bendruomenė, ateities perspektyvas sieja su bendruomeninės gyvensenos formavimu, bendruomeninės veiklos organizavimu, kultūringos gyvensenos ugdymu, bendradarbiavimo pagrindų formavimu bei projektinės veiklos, orientuotos į žemės ūkio veiklos įvairinimą, gyvenvietės viešosios infrastruktūros gerinimą, poilsio ir sporto zonų įrengimą ir tvarkymą, organizavimą.
2.3.2. Kaimo gyventojų poreikių analizė „Esatis ir tendencijos“

2007 m. liepos – rugpjūčio mėn. Jonavos rajono savivaldybės VVG teritorijoje buvo atlikta gyventojų anketinė apklausa. Iš išdalintų 280 anketų buvo gautos 216 užpildytos anketos (t.y. 76.8 proc.), kurių duomenys ir apibendrinami. Anketos buvo paskirstytos seniūnijoms proporcingai pagal gyventojų skaičių. Apklausoje dalyvavusių gyventojų pasiskirstymas pagal seniūnijas pateikiamas 2.40 paveiksle.
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2.40 pav. Respondentų pasiskirstymas pagal seniūnijas
Pastebima, kad į visuomeninę veiklą labiau įsitraukia moterys, joms aktualesnės vietos problemos, moterys aktyviau dalyvauja ir organizuojant įvairias apklausas, aktyviau reiškia savo požiūrį. Respondentų pasiskirstymas pagal lytį sudarė – 62,7 proc. moterys, 37,3 proc. vyrai.

Respondentų pasiskirstymas pagal amžių pateiktas 2.41 paveiksle.
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2.41 pav. Respondentų pasiskirstymas pagal amžių
Vykdant apklausą buvo atsižvelgiama ir į išsimokslinimą. Respondentų pasiskirstymas pagal išsimokslinimą pateikiamas 2.42 paveiksle.
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2.42 pav. Respondentų pasiskirstymas pagal išsimokslinimą
Apklaustų respondentų pasiskirstymas pagal pareigos arba pagrindinį užsiėmimą parodytas 2.43 paveiksle.
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2.43 pav. Respondentų pasiskirstymas pagal pareigos arba pagrindinį užsiėmimą
Respondentų pasiskirstymas pagal pajamas vienam šeimos nariui pateikiamas 2.44 paveiksle.
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2.44 pav. Respondentų pasiskirstymas pagal pajamas vienam šeimos nariui

Anketinės apklausos duomenys rodo, kad Jonavos rajono žmonės daugiausia didžiuojasi šiais požymiais:

· Gyventojai myli savo kraštą, jį puoselėja, gerai sutaria;
· Gyvenimo būdas atitinka pageidaujamą;
· Vietovių pavadinimais (Šveicarija, Londonas, Paryžius, Venecija)
· Graži gamta, daug vandens telkinių;
· Geri žmonės, sveikas gyvenimo būdas;
· Arti dideli miestai, geras susisiekimas su rajono centru;
· Kultūros ir istorijos paveldu, piliakalniais;
· Sodybų tvarka aplinka; 
· Gyventojų vieningumu, supratingumu;
· Gražiai tvarkomais miestelių centrais.
Buvo atlikta gyventojų apklausa, siekiant nustatyti kokiai veiklai jie teikia pirmenybę panaudojant Europos Sąjungos paramos lėšas. Anketoje buvo pateiktos 23 pagrindinės veiklos sritys. Gyventojai turėjo galimybę suteikti pirmenybę vienai ar kitai sričiai, kurias jie mano esant svarbiausia pagerinti ar plėtoti naudojat ES paramos lėšas. Pagal šį vertinimą, prioritetine tvarka, išskirtos tokios pagrindinės veiklos:

1. Moksleivių ir jaunimo užimtumo gerinimas;
2. Ikimokyklinio amžiaus vaikų priežiūros organizavimas;
3. Komunalinių  paslaugų (vandentiekio, kanalizacijos, šildymo ir kt.) plėtra;
4. Gyvenviečių viešųjų vietų (aikščių, parkų, sporto aikštelių) tvarkymas;
5. Gyventojų ir jų turto saugumo užtikrinimas;
6. Vandens telkinių valymas ir poilsio vietų įrengimas;
7. Kultūros renginių, bendruomenės švenčių, sporto ir laisvalaikio organizavimas;
8. Socialinės atskirties mažinimas (parama ir įtraukimas į aktyvią veiklą);
9. Patalpų bendruomenės reikmėms įrengimas;
10. Gyvenamųjų pastatų remonto, įskaitant ir priešgaisrinės profilaktikos darbus, vykdymas.
Apklausos anketas pildę gyventojai išskyrė šias svarbiausias Jonavos rajono kaimo vietovių problemas:
· Bloga geriamo vandens kokybė, neatliekami vandens tyrimai;
· Blogas komunalinių paslaugų darbas, prasta kanalizacija ir drenažas;
· Prasta poilsio zonų ir prieigų prie vandens telkinių būklė;

· Vėluoja arba visiškai neaiškūs žemės grąžinimo terminai;

· Nuo lietaus apsemti keliai, kiemai, šaligatviai;

· Neaktyvios bendruomenės, vaikų ir jaunimo užimtumo stoka;

· Nevykdomas nereikalingų statinių likvidavimas, kapinių plėtros problema;

· Įprotis gyventi iš pašalpų, daug šeimų piktnaudžiauja alkoholiu;

· Trūksta buitinių paslaugų plėtros;

· Prasta kultūros namų, sporto aikštynų būklė;

· Neišsaugomos profesijos, kvalifikuotos darbo jėgos trūkumas.

Jonavos rajono savivaldybės VVG teritorijos būklės ir tendencijų analizė (pagal LEADER metodą) pateikiama per teritorinio kapitalo elementus: gamtos ir žmogaus sukurtų išteklių būklė; vietos gyventojų susitelkimas ir tapatumas, žmogiškųjų išteklių būklė; vietos gyventojų profesinė patirtis ir įgūdžiai; institucijų ir vietos valdžios veikla; verslo įmonės ir jų veikla; prekių, paslaugų ir darbo rinkos būklė; krašto įvaizdis. Bendras šių elementų būklės vaizdas pateiktas 2.45 paveiksle.
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       TERITORINIO KAPITALO ELEMENTAI



A. Gamtos ir žmogaus sukurti ištekliai 



B. Vietos gyventojų susitelkimas ir tapatumas (gyventojų 

vertybių sistema, interesai ir t.t.)



C. Žmogiškieji ištekliai



D. Gyventojų profesinė patirtis ir įgūdžiai



E. Savivaldybėje veikiančių institucijų ir valdžios veikla



F. Savivaldybėje veikiančios verslo įmonės ir jų veikla



G. Prekių, paslaugų ir darbo rinkų išsivystymas



H. Krašto įvaizdis ir pastangos jį puoselėti



1 - Gloga    2 - Neutrali     3- Gera


2.45 pav. Teritorinio kapitalo elementų bendra būklė ir tendencijos
Bendru pobūdžiu visų teritorinio kapitalo elementų būklė nepatenkinama, tačiau gyventojų požiūriu ji turi potencialo gerėti. Toliau pateikiami atskirų elementų ir jų komponentų būklės paveikslai. Anketoje taip pat buvo klausta apie minėtų elementų kitimo tendencijas (gerėja ar blogėja). Būklę žymi mėlyna kreivė, tendencijas – raudona. Juoda kreivė žymi ribą, neutralią būseną. 

Gamtos ir žmogaus sukurtų (fizinių) išteklių būklė. Įvertinta kiekviena eilutė, pažymint savo nuomonę apie vietos kapitalo būklę ir tendenciją. Bendras šių elementų būklės vaizdas pateiktas 2.46 paveiksle.
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RAJONO GAMTOS IR ŽMONIŲ SUKURTI IŠTEKLIAI



A. Žemės ūkio naudmenos 



B. Unikalūs gamtos ištekliai ir jų įvairovė, kraštovaizdžio 

grožis 



C. Miškų ir kitų želdinių gausa ir būklė 



D. Vandens telkinių gausa ir būklė 



E. Kaimų ir miestelių sanitarinė būklė 



F. Gyvenviečių aikštelės, parkai, žaidimų ir sporto 

aikštelės, paplūdimiai ir kt. viešos vietos 



G. Gyvenviečių pastatų būklė ir estetinis vaizdas 



H. Keliai, gatvės ir šaligatviai 



I. Kultūros, istorijos ir architektūros paveldas 

1 - Gloga    2 - Neutrali     3- Gera


2.46 pav. Gamtos ir žmonių sukurtų išteklių būklė ir tendencijos
Vietos gyventojų susitelkimas ir tapatumas. Bendras šių elementų būklės vaizdas pateiktas 2.47 paveiksle.
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VIETOS GYVENTOJŲ  SUSITELKTUMAS IR 

TAPATUMAS



A.  Gyventojų nuostata būti savo gyvenvietės ir rajono 

savivaldybės šeimininku 



B. Tradicijų ir papročių gyvybingumas 



C. Gyventojų tarpusavio bendradarbiavimo kultūra ir 

kaiminystės santykiai 



D. Kultūros renginių masiškumas 



E. Gyventojų dalyvavimas bendruomeninėje veikloje 



F. Solidarumas su specialių poreikių žmonėmis ir kitais, 

socialinę atskirtį patiriančiais vietos gyventojais 



G. Vietos gyventojų patriotiškumas bei didžiavimasis savo 

gyvenamąja vietove ir jos žymiais žmonėmis 



H. Pilietinė laikysena ir aktyvi visuomeninė veikla 



I. Regiono etninio savitumo, vietos amatų, kultūrinio paveldo 

bei tradicujų puoselėjimas 

1 - Gloga    2 - Neutrali     3- Gera


2.47 pav. Gyventojų susitelkimo ir tapatumo būklė ir tendencijos
Vietos gyventojų susitelktumo ir tapatumo požiūriu, didžiausius rūpesčius kelia bendradarbiavimo kultūros ir kaimynystės santykių bei pilietinės laikysenos ir visuomeninės veiklos būklė.  Kitas svarbus momentas, kad gyventojai nemato darnių šeimų perspektyvų.

Žmogiškieji ištekliai, jų būklė. Bendras šių elementų būklės vaizdas pateiktas 2.48 paveiksle.
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  ŽMOGIŠKIEJI IŠTEKLIAI



A.  Gyventojų gebėjimas prisitaikyti prie darbo rinkos 

pokyčių 



B.  Gyventojų pasirengimas imtis savo verslo  



C.  Moterų aktyvumas darbo rinkoje ir viešajame gyvenime  



D.  Specialių poreikų žmonių problemų sprendimas  



E.  Vaikų ir jaunimo ugdymas bei laisvalaikio užimtumas 



F.  Jaunų šeimų ir specialistų įsitvirtinimas vietovėje  



G.  Priešpensijinio amžiaus žmonių ir pensininkų problemų 

sprendimas  



H.  Gyventojų dėmesys ir pastangos sveikatai gerinti ir 

sveikai gyvensenai formuoti 



I.  Tradicinės darnios šeimos  



J.  Demografinė padėtis 

1 - Gloga    2 - Neutrali     3- Gera


2.48 pav. Žmogiškųjų išteklių būklė ir tendencijos
Vietos gyventojų profesinė patirtis ir įgūdžiai. Bendras šių elementų būklės vaizdas pateiktas 2.49 paveiksle.
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   GYVENTOJŲ PROFESINĖ PATIRTIS IR ĮGŪDŽIAI



A.  Nykstančių profesijų (vietos amatininkų pairtis ir žinios) 

išsaugojimas 



B.  Vietos gyventojų verslo žinios ir įgūdžiai 



C.  Vietos gyventojų profesinis pasirengimas  



D.  Vietos specialistų profesinė kompetencija 



E.  Bendruomenės narių gebėjimas rengti ir įgyvendinti 

projektus 



F.  Vietos gyventojų mokėjimas sutarti dėl bendruomeninių 

reikalų ir kartu spręsti bendras problemas 



G.  Vietos valdžios, verslo atstovų ir bendruomenių 

gebėjimas bendradarbiauti 



H.  Gyventojų žingeidumas ir siekis mokytis 



I.  Gyventojų įgūdžiai saugant aplinką ir kraštovaizdį 



J.  Nepriklausomų profesijų žmonių perkvalifikavimas 

1 - Gloga    2 - Neutrali     3- Gera


2.49 pav. Gyventojų profesinė patirties ir įgūdžių būklė ir tendencijos
Iš aukščiau pateiktos diagramos ryškiai matosi, kad prasčiausia būklė, tai vietos gyventojų profesinis pasirengimas ir nesimato gerėjimo tendencijų. 

Rajone veikiančių institucijų ir vietos valdžios veikla. Bendras šių elementų būklės vaizdas pateiktas 2.50 paveiksle.
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SAVIVALDYBĖS VEIKIANČIŲ INSTITUCIJŲ IR 

VALDŽIOS VEIKLA



A.  Savivaldybės tarybos veikla 



B.  Savivaldybės tarnautojų ir specialistų veikla 



C.  Seniūnų veikla 



D.  Policijos ir teisėsaugos institucijų veikla užtikrinant 

asmens ir turto apsaugą  



E.  Kaimo gyventojus aptarnaujančių valdžios įstaigų 

tarpusavio veiklos koordinavimas 



F. Vietos valdžios, gyventojų ir bendruomenių iniciatyvų 

skatinimas bei padėjimas jas įgyvendinti 



G. Vietos valdžios ir gyventojų bendradarbiavimas 



H. Valdžios, teritorinės plėtros finansavimo efektyvumas 



 I.  Valdžios veiklos viešumas, sprendimų priėmimų 

skaidrumas 

1 - Gloga    2 - Neutrali     3- Gera


2.50 pav. Savivaldybės institucijų ir vietos valdžios būklė ir tendencijos
Verslo įmonės ir jų veikla. Bendras šių elementų būklės vaizdas pateiktas 2.51 paveiksle.
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 VERSLO ĮMONĖS IR JŲ VEIKLA



A.  Verslo įmonių gausa ir išsidėstymas regione 



B.  Verslo įmonių gebėjimas panaudoti vietos išteklius  



C.  Imonių novatoriškumas gaminant naują ir kokybišką 

produktą 



D.  Įmonių tarpusavio bendradarbiavimas 



E.  Investavimas į įmonių plėtrą ir modernizavimą 



F.  Aplinkosaugos reikalavimų pasymas ir racionalus išteklių 

naudojimas 



G.  Savininkų ir darbdavių rūpinimasis darbuotojais 



H.  Socialinis atsakingumas (spec. poreikių žmonių 

įdarbinimas ir lengvatos darbuotojams auginantiems vaikus 

ir pan.)



I.  Verslo įmonių aktyvumas dalyvaujant viešajame 

gyvenime 



1 - Gloga    2 - Neutrali     3- 

Gera


2.51 pav. Verslo įmonių veiklos būklė ir tendencijos
Gyventojų požiūriu verslo įmonių ir jų veiklos būklė nėra pakankamai gera, tačiau stabili ir yra tendencijų gerėti.

  Prekės, paslaugos ir darbo rinka. Bendras šių elementų būklės vaizdas pateiktas 2.52 paveiksle.
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PREKIŲ, PASLAUGŲ IR DARBO RINKŲ IŠVYSTYMAS



A.  Galimybė įsidarbinti pagal turimą kvalifikaciją 



B.  Galimybė pirkti ir parduoti nekilnojamą turtą 



C.  Gamybos paslaugos 



D.  Žemės ūkio paslaugos 



E.  Viešojo transporto paslaugos 



F.  Vietos verslo paslaugos 



G.  Viešosios paslaugos vietos gyventojams 



H.  Vietos produkto pardavimas vietos ir šalies rinkoje 



I.  Vietos įmonių produkto pardavimas tarptautinėje rinkoje   



J.  Atlyginimas vietos gyventojams už paslaugas 

1 - Gloga    2 - Neutrali     3- Gera


2.52 pav. Paslaugų ir darbo rinkos būklė ir tendencijos
Iš diagramos matosi, kad sunkiausiai įsidarbinti pagal turima profesija bei prasta vietos verslo paslaugų išvystymo infrastruktūra. Visgi, bendru požiūriu, gyventojai nusiteikę optimistiškai ir mano, kad būklė gerės.
Krašto įvaizdis, ir pastangos jį puoselėti. Bendras šių elementų būklės vaizdas pateiktas 2.53 paveiksle.
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           KRAŠTO ĮVAIZDIS IR PUOSELĖJIMAS



A.  Vietos gyventojų pasidiždiavimas savo kraštu 



B.  Savo krašto pažinimas 



C.  Turistų ir nevietinių žmonių požiūris į kraštą ir jo 

gyventojus 



D.  Kultūros ir architektūros paveldas 



E.  Gamtos paminklai ir kraštovaizdis 



F.  Krašto išskirtinumo, etninio savitumo, vietos tradicijų, 

amatų ir paveldo reikšminimas ir gebėjimas tai parodyti 

kitiems 



G.  Vietos žodinės kūrybos populiarinimas - pasakojimai, 

legendos, vietos herojų nutikimai ir pan. 



H.  Krašto simboliai ir jų populiarinimas 



I.  Pastangos populiarinti krašto ir jo gyventojų pasiekimus  

1 - Gloga    2 - Neutrali     3- Gera


2.53 pav. Krašto įvaizdžio puoselėjimo būklė ir tendencijos

Krašto įvaizdžio ir jo puoselėjimo srityje, šiandien geriausia būklė gyventojų pasididžiavime savo gyvenamąja vietove, gamtos paminklų ir kraštovaizdžio priežiūroje bei siekis populiarinti krašto ir jo gyventojų pasiekimus.

Apibendrinant aukščiau pateiktus duomenis teigtina, kad prasčiausia būklė, tačiau tendencinių pagerinimo galimybių matosi, yra šiose srityse:

· Gyventojų pasirengime imtis savo verslo ir paslaugų infrastruktūros plėtrai;

· Jaunų šeimų ir specialistų įsitvirtinimui vietovėse;

· Galimybei įsidarbinti pagal turimą kvalifikaciją ir perkvalifikavimui;

· Vietos valdžios veiklos viešinimui ir sprendimų priėmimo skaidrumui bei teritorinės plėtros finansavimo efektyvumui;

· Racionalaus gamtos išteklių naudojimui.

Prasta būklė ir nesimato gerėjimo tendencijų ir galimybių yra šiose srityse:

· Demografinėje padėtyje;

· Vietos gyventojų profesiniame pasirengime;

· Policijos ir teisėsaugos institucijų veikloje užtikrinant asmens ir turto saugumą.

Siekiant nustatyti rajono tipą (1 tipas – kaimas-viešbutis; 2 tipas – kaimas-gamykla; 3 tipas – kaimas-muziejus; 4 tipas – tradicinis kaimas.) pagal kaimiškumo ir agrariškumo lygį, atliktas urbanizacijos (vietovė labai miestietiška 1 ... 10 vietovė labai kaimiška) ir žemės ūkio (labai silpnas žemės ūkis 1 ... 10 labai stiprus žemės ūkis) lygio vertinimas. Kaimo gyventojai urbanizacijos lygį  įvertino - vid. 5,4, moda 3,  mediana 5, žemės ūkio išplėtojimą - vid 5,4, moda 6, mediana 6.

Rajono tipas pagal kaimiškumo ir agrariškumo prizmę pavaizduotas 2.54 paveiksle.
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2.54 pav. Rajono tipas pagal agrariškumą ir kaimiškumą
Nors bendra duomenų suvestinė rodo, kad Jonavos rajono savivaldybės VVG teritorijoje dominuoja tradicinio kaimo tipas, tačiau matosi, kad didelę įtaką kaimo plėtrai daro Jonavos ir Kauno miestai.

Siekiant spręsti susidariusias problemas, kad gyvenimas kaime gerėtų ir būtų tenkinami kaimo poreikiai, gyventojai siūlo: 
· Organizuotumo, stengtis dirbti ir būti reikalingais, būti sąžiningais ir kultūringais;

· Susigrąžinti savo tėvynainius į Lietuvą;

· Seniūnijai praregėti, nesėdėti užsidarius patalpose;

· Sutvarkyti kanalizaciją ir vandentiekį atnaujinti kelių dangą;

· Didinti atlyginimus, steigti daugiau darbo vietų;

· Rūpintis sveikata, auginti ekologiškai švarias produktus;

· Reikia gyventojų nuostatos būti savo gyvenvietės šeimininkais;

· Įtraukti jaunimą į vietos gyvenimą;

Nepaisant labai įvairių teritorijos esamos padėties ir perspektyvų vertinimų, Jonavos rajono gyventojai nusiteikę optimistiškai. 90 proc. mano, kad ateityje gyvenimas gerės ir tik 10 proc. – kad blogės. 

2.3.3. Jonavos rajono savivaldybės VVG teritorijos SSGG analizė.

Jonavos rajono kaimo vietovių stiprybės ir silpnybės, kaip vidinės būklės analizė pateikiama vadovaujantis subalansuotos, darnios kaimo plėtros gairėmis. Galimybės ir grėsmės, kaip išorinės įtakos  būklės analizė atlikta naudojantis PESTLEE ir SEPTEMBER metodais. Jonavos rajono savivaldybės VVG teritorijos SSGG analizė pateikiama 2.2 ir 2.3 lentelėse. Subalansuotos, darnios kaimo plėtros struktūra pateikta 2.55 paveiksle. 


2.2 lentelė. Jonavos rajono savivaldybės VVG teritorijos stiprybių – silpnybių  analizė
	Eil.Nr.
	Stiprybės
	Silpnybės

	1
	Jonavos rajono savivaldybės teritorija yra labai patogioje geografinėje vietoje, beveik pačiame šalies centre. Jonavos rajonas maždaug 30 km spinduliu nutolęs nuo Kauno, Kėdainių, Kaišiadorių, Ukmergės ir Širvintų rajonų. Teritoriją kerta tarptautinė magistralė Kaunas-Daugpilis, užtikrinanti puikų susisiekimą su tarptautiniais transporto koridoriais Klaipėda-Kaunas-Vilnius-Minskas-Maskva (Kijevas) bei Via Baltica (Berlynas-Varšuva-Kaunas-Ryga-Talinas (Helsinkis)) ir automagistrale Vilnius-Panevėžys-Šiauliai-Palanga. Rajoną kerta krašto keliai, iš kurių svarbiausias – Šiauliai-Kėdainiai-Jonava-Elektrėnai. Jonavoje susikerta geležinkelio magistralės iš Vilniaus, Kauno ir Klaipėdos. Tarp Jonavos ir Kauno esančiame Karmėlavos miestelyje veikia Kauno tarptautinis oro uostas, iki Vilniaus tarptautinio oro uosto apie 100 kilometrų.
	Aukštas nedarbo lygis,  kvalifikuotos darbo jėgos trūkumas, maži atlyginimai kaimo vietovėse. Žemas vietos gyventojų profesinis pasirengimas, neefektinga perkvalifikavimo sistema, nėra pastangų išsaugoti senąsias profesijas. Ne itin didelis skaičius žmonių, siekiančių įgyti aukštąjį išsilavinimą. Menka galimybė įsidarbinti pagal turimą kvalifikaciją. 

	2
	Jonavos rajone yra daug gamtinių išteklių. Rajono miškingumas – 40,5 proc. Per rajono teritoriją teka antra pagal dydį Lietuvos upė Neris, į ją įteka Šventoji. Neries ir Šventosios upės rajono teritoriją dalija į 2 dalis. Pietinėje rajono teritorijos dalyje daug miškų. Jonavos rajone yra daug ežerų ir tvenkinių. Tai valstybinės reikšmės ežerai: Biržulis, Žeimelis, Žeimys. Rajone yra Beržų, Kuigalių, Kunigiškių, Lokio, Markutiškio, Panoterių, Ruklos ir Užusalių tvenkiniai.
	Didelis socialinių pašalpų gavėjų, rizikos šeimų ir jose gyvenančių vaikų skaičius. Nėra dienos rizikos centro, skirto žmonėms turintiems psichikos sutrikimų, patyrusiems smurtą, socialinės rizikos šeimų vaikams. Augantis žmonių, turinčių žalingų įpročių, asocialių šeimų nesirūpinančių savo vaikų auklėjimu skaičius, mažai dėmesio skiriama prevencijai.

Per mažai informacijos jauniems žmonėms apie kaimo svarbą, žalingų įpročių pasekmes. Daug.

Formuojasi įprotis gyventi iš pašalpų.

	3
	Jonavos rajono apgyvendinimo struktūra monocentrinė. Jonavos rajono kaimo teritorijos administracinį karkasą sudaro aštuonios seniūnijų gyvenvietės-centrai, septynios didesnės gyvenvietės priklausančios įvairioms seniūnijoms bei 252 kaimai, kurie tolygiai išsidėstę visoje rajono teritorijoje. Seniūnijų centrinėse gyvenvietėse pakankamai išvystyta socialinių, medicinos, prekybos, viešųjų bei komunalinių paslaugų infrastruktūra. Rajono teritorijoje, Ruklos seniūnijoje dislokuota beveik trečdalis Lietuvos kariuomenės, Lietuvos Respublikos krašto apsaugos sistemos padalinių.
	Pabėgėlių priėmimo centras, pabėgėlių konfliktai su vietiniais gyventojais, saugumo trūkumas miestelyje vakarais ir naktį (Rukla). Didėjantis socialinio būsto poreikis ir koncentracija (Rukla). Besirandančios gyvenamosios vietovės formuojamos sodų bendrijų pagrindu, kuriose  nepakankama inžinerinė infrastruktūra. 

	4
	Sudarytos pakankamai geros sąlygos jaunajai kartai mokytis, pradinėje, pagrindinėje ir vidurinėje mokyklose. Organizuojamas mokinių pavežėjimas. Kultūros namai aktyviai organizuoja kultūrinius renginius savo centruose ir filialuose. Rajone veikia jaunimo „apskritas stalas“, sporto klubai. Pakankamai gerai išvystyta viešoji prieiga prie internetinio tinklo.
	Bendruomeninėms organizacijoms stinga patalpų. Prasta kultūros centrų pastatų būklė. Daug apleistų ir netvarkomų pastatų. Per mažai skiriama dėmesio daugiabučių namų priežiūrai. Neaktyvi ir neefektyvi projektinė veikla. Menki bendruomenių gebėjimai rengti ir įgyvendinti projektus. Žemas bendruomeniškumo lygis. Žema bendradarbiavimo kultūra. Pasyvus gyventojų dalyvavimas visuomeninėje ir bendruomeninėje veikloje.

	5
	Jonavos kraštas garsus kultūros paveldu. Tai senieji dvarai, dvarų sodybos ir parkai, piliakalniai, senovės gyvenvietės, pilkapynai ir gynybiniai įtvirtinimai, saugomi Lomenos valstybinio kraštovaizdžio draustinio, Kulvos valstybinio geomorfologinio draustinio, Upninkų valstybinio botaninio draustinio, Šventosios ir Virintos valstybinio ichtiologinio draustinio, Širvintos kraštovaizdžio draustinio bei Lietavos valstybinio hidrografinio draustinio teritorijose.
	Silpnai išvystytas smulkus verslas, mažas verslo įmonių skaičius. Silpnai išvystytos vietos verslo bei žemės ūkio paslaugos. Nėra buitinių paslaugų plėtros. Žemas šalies ir užsienio tiesioginių investicijų lygis. Prastas gyventojų pasirengimas imtis savo verslo. Silpnas verslo įmonių aktyvumas dalyvaujant viešajame ir bendruomeniniame gyvenime. 

	6
	Tinkamos sąlygos gamybos pramonės ir paslaugų sferos  plėtrai. Sėkmingai veikiančios verslo įmonės investuoja į įrengimų modernizaciją bei veiklos plėtrą rajone. Daugėja ūkinę veiklą įvairinančių ūkių, kai šalia tradicinio ūkininkavimo imamasi netradicinės žemės ūkio veiklos ar žemės ūkiui alternatyvios veiklos. Sąlyginai pigus nekilnojamas turtas kaimo vietovėse.
	Nevystoma paslaugų sistema, susijusiu su žmonių sveikatos išsaugojimu. Prasta poilsio zonų, parkų, paplūdimių prie vandens telkinių, žaidimų ir sporto aikštynų būklė. Trūksta zonų laisvalaikio praleidimui,  organizacinių laisvalaikio praleidimo formų. Neišvystytas informacijos tinklas apie gamtos ir kultūros paveldo bei  istorines archeologines vietoves.

	7
	Šiaurinėje rajono teritorijos pusėje, kur prasideda Vidurio Lietuvos lyguma, driekiasi derlingi laukai. Tai Žeimių, Kulvos, Bukonių ir Šilų seniūnijose esanti derlinga žemė, sudaranti  galimybę vystyti žemės ūkio veiklą. Sparčiai populiarėja ekologinis ūkininkavimas. Rajone registruota pakankamai didelis ūkininkų ūkių skaičius, tačiau Jonavos rajono savivaldybės gyventojai mažiau negu vidutiniškai šalyje yra priklausomi vien nuo žemės ūkio.
	Nepakankamas viešumas ir skaidrumas, vietos valdžiai priimant sprendimus. Neefektyvi socialinės paramos ir teritorinės plėtros finansavimo sistema. Prastas kaimo gyventojus aptarnaujančių valdžios įstaigų tarpusavio veiklos koordinavimas. Neefektyvus policijos darbas. Prasta policijos ir teisėsaugos institucijų veikla užtikrinant asmens saugumą ir turto apsaugą. Didokas nusikaltimų ir nusikaltimų padarytų nepilnamečių skaičius. Ženkliai vėluoja viešųjų pastatų ir teritorijų teisinės registracijos reikalai. Stringa žemės grąžinimo klausimai.

	8
	Unikalūs gamtos ištekliai ir jų įvairovė, kraštovaizdžio grožis, natūrali gamta, vandens telkinių gamtos ir kultūros paveldo gausa, sudaro galimybę kaimo turizmo vystymui. Lokėnėlių kaime veikia vienintelis ekstremalius pojūčius Lietuvoje siūlantis nuotykių parkas „Lokės pėda“. Galima aplankyti kaimus, turinčius egzotiškus pavadinimus: Šveicariją, Londoną, Paryžių ir Veneciją.
	Prasta demografinė padėtis. Gimstamumas ir migracija turi neigiamą išraišką. Žemas vidutinio darbuotojų skaičiaus ir darbingo amžiaus žmonių santykis. Perspektyvių, jaunų žmonių išvykimas. Nėra motyvacijos ir perspektyvų jauniems žmonėms įsikurti ir pasilikti kaimo vietovėse. 

	9
	Rajone įsteigta penkiolika bendruomeninių organizacijų, kurių veikloje dalyvauja kūrybingi ir aktyvūs bendruomenių nariai. Aktyvus bendruomeninių organizacijų bendradarbiavimas su seniūnijomis ir kitomis institucijomis. Prie bendruomenių organizacijų veiklos prisideda seniūnijoje veikiančios pelno ir nepelno įmonės bei organizacijos. Gražiai tvarkomos kaimo gyvenvietės, miesteliai, gyventojų sodybos.
	Nepakanka sportinių, kultūrinių ar kitokių renginių vietos jaunimo užimtumui organizuoti. Neaktyvios bendruomenės,  rūpinantis vaikų ir jaunimo laisvalaikio ir užimtumo problemoms spręsti. Mažai jaunimo klubų, pasyvus jaunimas. Mažai dėmesio skiriama darnių šeimų propagavimui, vaikų šeimose ugdymui, pratinant vaikus prie darbo.

	10
	Gyventojai teigiamai vertina savivaldybės tarybos, seniūnų darbą, vietos valdžios ir gyventojų bendradarbiavimą bei vietos specialistų profesinę kompetenciją. Vietos valdžia, verslo atstovai ir bendruomenės aktyviai bendradarbiauja sprendžiant vietos problemas. Socialinių paslaugų namuose teikiamos geros ir kokybiškos socialinės paslaugos vienišiems ir senyvo amžiaus žmonėms.
	Nėra geriamo vandens nugeležinimo įrengimų. Prasta geriamo vandens kokybė, neatliekami vandens kokybės tyrimai. Mažesnėse gyvenvietėse nėra buitinių nuotekų valymo įrenginių Prasta gyvenviečių infrastruktūra, nėra fekalinės kanalizacijos. Blogas komunalinių paslaugų įmonių darbas, prasti kanalizacijos tinklai. Prasta gatvių būklė kaimo gyvenvietėse, trūksta šaligatvių, prastas drenažas.

	11
	Gyventojų pastangos populiarinti krašto ir jo gyventojų, kraštiečių gyvenusių ir garsinusių ne tik Jonavos kraštą, bet ir Lietuvos vardą, pasiekimus. Krašto išskirtinumo, etninio savitumo, vietos tradicijų, amatų ir paveldo reikšminimas ir gebėjimas tai parodyti kitiems. Kaimo gyventojai myli savo kraštą, jį puoselėja.
	Didelė aplinkos tarša (Lifosa, Achema). Prasta vandens telkinių, paplūdimių, kaimų gyvenviečių ir miestelių sanitarinė būklė. Didelė aplinkos tarša ir prasta sanitarinė būklė mažina turizmo plėtros galimybes. Prasti gyventojų įgūdžiai bei žemas sąmoningumo lygis, saugant gamtą, aplinką ir kraštovaizdį. Verslo įmonės ir organizacijos dažnai nesilaiko aplinkosauginių reikalavimų bei racionalaus išteklių naudojimo.


PESTLEE metodų struktūrą sudaro išorinės aplinkos perspektyvos analizės pagrindiniai aspektai, SEPTEMBER metodų struktūrą sudaro išorinės aplinkos tendencijos.

2.2 lentelė. Jonavos rajono savivaldybės VVG teritorijos galimybių – grėsmių  analizė
	Eil.Nr.
	Galimybės
	Grėsmės

	1
	P (Political – Politiniai aspektai ir perspektyva)

Stiprėjanti regioninė politika skatins vietos ir užsienio partnerių paiešką bei sudarys palankias prielaidas atskleisti bei efektyviai panaudoti unikalius VVG teritorijos plėtros išteklius užmezgant bendradarbiavimo ryšius su kaimyniniais regionais. Šengeno sutarties įgyvendinimas atvers galimybes abipus sienų bendradarbiavimo plėtojimui, dalintis gerąja patirtimi bei jos sklaidai.
	P (Political – Politiniai aspektai ir tendencijos)

ES diegiama sudėtinga kaimo plėtros politika,  reikalaujanti realizuoti Leader metodą ir ypač iniciatyvos rėmimo „iš apačios į viršų“ principą, gali tapti neišsprendžiamu uždaviniu šalies politikams ir vietos lyderiams įgyvendinant kaimo plėtros politiką. Jei bendradarbiavimas tarp vietos valdžios ir vietos veiklos grupės nebus integruotas į visuotinę viešojo valdymo praktiką, reikšis  politinis biurokratizmas ir valdžios abejingumas bendruomenių problemoms, tai pastangos atnaujinti kaimo gyvenimą partnerystės pagrindu bus nustelbtos biurokratinių procedūrų ir siekiamos permainos, nelabai kuo prisidės prie problemų sprendimo.

	2
	E (Economic – Ekonominiai aspektai ir perspektyva)

Eurointegracijos procesai atvers galimybes verslo plėtrai, žmogiškųjų išteklių ugdymui, kaimo vietovių infrastruktūrai gerinti bei stabilizuos nekilnojamo turto kainas. ES parama, sudarys palankias sąlygas investicijoms plėtojant vietos ūkį. Vietos ūkiai ir verslo įmonės turės galimybę vystyti projektinę veiklą ir technologinę pažangą, didinti ekonominį konkurencingumą bei tikslingai įgyvendinti aplinkosaugos priemones. Bendra ES rinka, skatins vietos ūkio subjektus kooperuoti savo veiklą įsijungiant į ES plėtros procesus.
	E (Economic – Ekonominiai aspektai ir tendencijos)

Atvirumas globalioms ekonominėms tendencijoms nuolat didins vietos ūkio nestabilumą ir pažeidžiamumą. Sparčiai šalyje augančios gamybos išteklių kainos ir stiprėjanti darbo jėgos paklausa kituose regionuose, bei jaunimo išvykimas, sumažins vietos ūkinių subjektų turimus pranašumus. Ribotos galimybės konkuruoti ir kvalifikuotų darbuotojų trūkumas gali stabdyti vietos ūkio plėtrą, neigiamai paveikti kitas kaimo funkcijas (rekreacinę, pažintinę, aplinkosauginę, kultūros ir pan.) ir tokiu būdu komplikuoti vietos ekonominės įvairovės plėtrą.

	3
	S (Social – socialiniai aspektai ir perspektyva)

Augantis ES ir nacionalinės politikos dėmesys kaimo plėtros socialiniams aspektams bei ES paramos lėšų „investavimas“ į socialinių santykių tobulinimą ir solidarumo įgyvendinimą, leis plėtoti socialines, aptarnavimo ir rekreacinio poilsio paslaugas, sudarys realią galimybę steigti įvairius bendruomeninius sambūrius (klubus, asociacijas, organizacijas ir pan) bei įtakoti vyriausybines ir savivaldybines organizacijas gerinant kaimo žmonių pragyvenimo sąlygas, mažinant kaimo gyventojų socialinių grupių pažeidžiamumą bei socialinį pasyvumą.
	S (Social – Socialiniai aspektai ir tendencijos)

Jaunų žmonių negebėjimas įsitvirtinti kaime, netolygi šalies regionų plėtra, ir net tarptautiniu lygiu vykstanti darbo jėgos konkurencija, gali lemti masišką darbingų bei aktyvių kaimo gyventojų migraciją (ypač jaunimo) ir pažeisti kaimo vietovių gyvybingumą. Neefektyvi socialinių pašalpų sistema, kaimo socialinių paslaugų mažėjimas senstantys gyventojai ir niekam nereikalingų kaimo gyventojų (ilgalaikių bedarbių, priklausomybės ligomis sergančiųjų ir kt.) santykinis kritinės masės augimas, gali skaldyti ir poliarizuoti vietos bendruomenę. Dvasinių vertybių nykimas, socialiai remtinų asmenų, socialinės rizikos šeimų daugėjimas, gali bloginti vietos kriminogeninę situaciją bei skatinti kitus asocialumo reiškinius.

	4
	T (Technological – Technologinės pažangos aspektai ir perspektyva)

Naujų technologijų įdiegimas, komunikacinių technologijų pažanga ir plačiajuosčio interneto ryšio kaimo vietovėse sklaida (RAIN projekto įgyvendinimas), gerins prieinamumo prie viešojo internetinio paslaugų kokybę, kaimo gyventojams ir bendruomenėms, sudarys palankesnes sąlygas naujausios informacijos gavimui ir perdavimui bei savišvietai. Internetinio tinklo plėtra, mažins kaimo gyvenviečių geografinį atokumą, ūkinės ir socialinės veiklos subjektams, formuos prielaidas inovacijų diegimui bei naujų gamybos technologijų įsisavinimui.
	T (Technological – Technologinės pažangos aspektai ir tendencijos)

Pasaulinėje rinkoje besiformuojanti žemės ūkio, maisto produktų ir energetinių augalų ilgalaikio brangimo tendencija, gali didinti vietos žemdirbių interesą taikyti industrinius žemės ūkio produkcijos gamybos metodus ir mažiau dėmesio kreipti į galimybę ekologiškai ūkininkauti arba visiškai atsisakyti žemdirbystės bei saugoti savo žemės valdų biologinę įvairovę. Trumpalaikės naudos siekis ir nemokėjimas kitaip ūkiškai verstis gali lemti, kad pirmenybė bus suteikta brangiai kainuojančiai žemės ūkio gamybos technologinei pažangai neišnaudojant galimybės remtis biologine žemės ūkio pažanga.

	5
	L (Legal – Teisiniai aspektai ir perspektyva)

Darnaus vystymosi prioritetas, įtvirtintas ES ir nacionalinės plėtros programiniuose dokumentuose (įskaitant kaimo plėtrą), aplinkosaugos ir socialinės apsaugos teisės aktuose, sudarys palankias sąlygas istoriškai susiklosčiusių teritorijų, gamtos ir kultūros paveldo išsaugojimui,  bei vietos verslo ir infrastruktūros subalansuotai plėtrai, rengiant kaimo vietovių ir miestelių detaliuosius plėtros planus. Tai taps barjeru savanaudiškiems veiksmams, ir/arba interesų grupių piktnaudžiavimui savo užimama padėtimi, urbanizuojant teritorijas bei renovuojant ir plėtojant inžinerinę infrastruktūrą. Tuo bus užtikrinama teisėsaugos pažeidimų prevencija, bei mažinama biurokratinių suvaržymų apimtis.
	L (Legal – Teisiniai aspektai ir tendencijos)

Įstatyminės bazės nepastovumas arba perdėtas reglamentavimas, neadekvatus vietos valdžios  požiūris į bendruomenės poreikius, nepagrįstai dideli arba perdėti sanitariniai, darbų saugos ir kitokio pobūdžio normatyviniai reikalavimai keliami verslui, įvertinus konkrečią kaimo verslo situaciją, gali mažinti ūkininkų, verslininkų ir kitų kaimo gyventojų motyvaciją imtis ne su žemės ūkiu susijusio verslo.

	6
	E (Environmental – Aplinkosaugos aspektai ir perspektyva)

Stiprėjantis šalies visuomenės bendras kultūrinis išprusimas ir aplinkosaugos sąmoningumas, taip pat besiplečiantis turizmo verslas bei auganti ekologiškos produkcijos paklausa skatins netradicinių verslų plėtojimą, naujų veiklos formų paiešką, didins jų suinteresuotumą kurti palankią aplinką gyvenimui ir rekreacinių poilsio zonų plėtojimui, visuomenės paskirties reikmėms. Kraštovaizdžio, aplinkosaugos, kultūros paveldo ir kitos šiuolaikinės kaimo suteikiamos galimybės, leis panaudoti turimus išteklius liaudies meno tradicijų plėtojimui, atskleidžiant vietos gyventojams disponuojamų kultūros ir gamtos išteklių tikrąją vertę bei apsaugoti unikalius vietos išteklius.
	E (Environmental – Aplinkosaugos aspektai ir tendencijos)

Jonavos miesto plėtra ir kaimo vietovių urbanizacija, aplinkos tarša ir užterštumo didėjimas, turistų srauto augimas ir žema poilsiautojų kultūra, gali sudarkyti teritorijos kraštovaizdžio gražiausias vietas ir pažeisti kaimo vietovių ekologinį stabilumą. Prastėjanti miestelių, kaimo gyvenviečių ir poilsio zonų sanitarinė būklė, vis didesnę įtaką turinti pasaulio klimato kaita, gali neigiamai paveikti vietos ūkį ir gamtą.

	7
	Eq (Equality – Atskirties aspektai ir perspektyva)

Kaimo bendruomenių reikšminimo ir įgalinimo politika bei socialinių paslaugų decentralizavimas sudarys palankias sąlygas  vietos valdžios, verslo atstovų ir bendruomenių bendradarbiavimui, pilietiškumui ir bendruomeninei savivaldai plėtoti. Bendruomeninės  veiklos formavimas, vienijant bendruomenes idėjas ir kartu sprendžiant problemas, kultūrinės, sportinės ir meninės veiklos plėtojimas organizuojant jaunimo laisvalaikį, išsaugojant miestelio tradicijas, savitumą, sudarys galimybes partnerystei ir bendruomeniškumui ugdyti. Ryšių palaikymas su valdžios institucijomis, įvairių grupių atstovų įtraukimas į bendruomeninį gyvenimą, skatins kaimo gyventojų socialinį solidarumą, atskleidžiant atskirtį patiriančių kaimo gyventojų problemas.
	Eq (Equality – Atskirties aspektai ir tendencijos)

Šalies ūkio technologinė pažanga, įskaitant naujausias informacines technologijas, taip pat šalies bendras švietimo, mokslo ir kultūros progresas, gali formuoti naujus socialinės atskirties barjerus kaime. Didės ekonominis - socialinis atotrūkis tarp miesto ir kaimo, jaunimo ir kaimo bendruomenės. Be to, įsigalėjusi visuomenės tradicija kaimą traktuoti kaip paramos gavėją gali, skatinti kaimo gyventojų išlaikytinių mentalitetą, kuris neabejotinai trukdytų įžvelgti ir realizuoti specifinius kaimo plėtros privalumus.

	8
	E  (Educational – Švietimo, ugdymo aspektai ir perspektyva)
Siekiant sukurti žiniomis ir naujausiomis technologijomis veiklą grindžiančią visuomenę, ES ir nacionaliniai strateginiai dokumentai didelį dėmesį skiria žmogiškiesiems ištekliams. Tai sudarys galimybę pasinaudoti ES parama verslo plėtrai, žmogiškųjų išteklių auginimui, jaunimo įtraukimui į bendruomeninę veiklą. Mokymosi visą gyvenimą principo įgyvendinimas, kaimo gyventojams, sudarys galimybę naujų profesinių žinių įgijimui, rinkos reikalavimų neatitinkančių specialybių perkvalifikavimui bei skatins gyventojų verslumą sprendžiant vietos  gyventojų problemas.
	E  (Educational – Ugdymo aspektai ir tendencijos)
Nepamatuota ir nelanksti, į kaimo specifiką ir plėtros perspektyvas neatsižvelgianti kaimo gyventojų profesinės kvalifikacijos tobulinimo sistema, silpnins kaimo žmonių motyvaciją mokytis ir siekti žinių bei gali komplikuoti kaimo plėtrai labai svarbių naujovių sklaidą ir tapti neįveikiamu barjeru formuojant mokymosi visą gyvenimą sistemą, kuri yra būtina sėkmingos vietos plėtros sąlyga. „Valdiško“ požiūrio dominavimas švietimo įstaigų optimizavimas neatsižvelgiant į realius vietos bendruomenės poreikius ir galimybes, gali sutrukdyti spręsti nestandartines švietimo problemas, tokias kaip tradicinių amatų atgaivinimas, alternatyvių žemės ūkiui verslų kūrimas, dvasinių vertybių, pilietiškumo ir bendruomeniškumo ugdymas.

	9
	M (Market – Rinkos aspektai ir perspektyva)

Globalėjanti rinka vis labiau aktualizuos vietos plėtros reikšmingumą ir būtinumą, sudarydama palankias sąlygas atsinaujinančio kuro gamybos mastams, vienetinių, unikalių produktų gamybai bei tradicinės kultūros išsaugojimui. Aplinkosauga, natūralių, kokybiškų maisto produktų poreikis bei prognozuojamos monokultūros pasekmės, skatins ekologinės žemdirbystės plėtojimą, darbo vietų ir naujų verslų kūrimą atitinkantį vietos amatų tradicijas bei rankų dirbinių gamybą. Išsaugota natūrali gamta, kraštovaizdis, gamtos ir kultūros paveldas įgys didelę vertę  žmonių gyvenime.
	M (Market – Rinkos aspektai ir tendencijos)

Kapitalo koncentracija ir prekybos tinklų infrastruktūos vystymas tik mieto vietovėse, kels labai didelius reikalavimus parduodamai vietos produkcijai. Reikalavimai tiksliai pagal grafiką teikti sutartus aukštos kokybės ir didelius produkcijos kiekius taps įprasta sandorių su dideliais prekybos tinklais praktika. Jei vietos produkcijos gamintojai dels kooperuotis arba nesukurs alternatyvių regioninių rinkodaros ir pardavimo sistemų, ženkliai skirsis produktų kainos ir kokybė kaimo ir miesto vietovėse bei  stabdys vietos ūkio plėtrą. 

	10
	B (Business change - Verslo pokyčių aspektai ir perspektyva) 

Naujausių technologijų pažanga bei masinė gamyba mažins kasdieninės paklausos produktų kainas bei nekvalifikuotos žmogaus darbo jėgos poreikį. Matant augantį susidomėjimą kokybiniais produktais ir vienetiniais gaminiais, galima prognozuoti, kad vietos verslo pokyčius kaime, labiausiai lems organizacinės veiklos stiprinimas ir verslo lankstumas, produkto, gaminio kokybė ir darbuotojų profesionalumas, tradicinių amatų ir alternatyvių verslų plėtra, bei vartotojo kultūrinis ugdymas.  
	B (Business change - Verslo pokyčių aspektai ir tendencijos) 

Vietos ūkio plėtra vis labiau taps susijusi ir priklausoma nuo Jonavos miesto plėtros, todėl labai galimas miesto verslo interesų dominavimas ir savo plėtros problemų sprendimas kaimo vietovių sąskaita. Pavyzdžiui, į kaimo vietoves vis dažniau gali būti perkeliama didele gamtos tarša pasižyminti gamyba, logistikos ir transporto paslaugų įmonių veikla, kur sunkiasvorės transporto priemonės gali gadinti gyvenviečių kelius ir trikdyti vietos gyventojų poilsį ir pan. Ilgalaikės perspektyvos požiūriu toks vietos verslo plėtros modelis gali užkirsti kelią investicijoms, perspektyvioms plėtros kryptims (rekreacinių paslaugų, turizmo ir panašiai plėtrai), jaunų šeimų ir specialistų įsitvirtinimui kaimo vietovėje, bei apskritai, pažeisti darnaus ir subalansuoto kaimo vystymosi galimybę.

	11
	Et (Ethical – Etiniai aspektai ir perspektyva)

Nacionalinių valstybių įtakos mažėjimas geopolitiniams pasaulio rinkų perdalinimo ir globalios rinkos formavimo procesams, laisvas darbo jėgos judėjimas, skirtumų tarp kultūrų nykimas ir pan., didins tradicinių etnokultūrų reikšmę ir prasmę, bei skatins bendruomenes  pergalvoti gyvenimo prasmę, telktis ir kartu ieškoti naujų kelių, siekiant ateinančioms kartoms išsaugoti gamtos ir kultūrinį paveldą, tradicijas ir tapatumą bei ugdyti patriotizmą ir meilę tėvams, šeimai,  gyvenamąja vietovei, tėvynei.  
	Et (Ethical – Etiniai aspektai ir tendencijos)

Stiprūs teritorijos plėtros impulsai, kosmopolitizmas ir monokultūros invazija, kuriuos lemia išorės aplinka, bendravimo, bendradarbiavimo, kultūros ir šeimininkiškumo stoka, susvetimėjimas, gali dezorganizuoti VVG teritorijos bendruomenę iki tokio laipsnio, kai ji taps nepajėgi iškelti viešai diskusijai ir spręsti ilgalaikės plėtros problemas, tuomet viešąjį gyvenimą pakeis administravimas bei nuolatinė įvairių interesų grupių bei politinių partijų konkurencinė kova.

	12
	R (Regulations – Reguliavimo aspektai ir perspektyva)

ES ir nacionalinės plėtros paramos, kaimo gyventojams atveria didelias galimybes rengiant projektus gyvenimo ir darbo kokybės gerinimui, bei teikia finansinę paramą siekiant kaimų atnaujinimo, viešųjų paslaugų, susisiekimo ir inžinerinių tinklų infrastruktūtos plėtrai. Leader metodo įgyvendinimas ir kiti paramos teikimo horizontalūs reikalavimai, skatins atsakomybę ir įsipareigojimą, partnerystę ir bendradarbiavimą bei atskleis iniciatyvų „iš apačios į viršų“ principo reikšmę priimant ir įgyvendinant sprendimus.
	R (Regulations – Reguliavimo aspektai ir tendencijos)

Paramos kaimo plėtrai teikimo tvarka kelia griežtus administravimo ir partnerystės reikalavimus bei numato kaimo gyventojų verslumo stiprėjimą ir iniciatyvos „iš apačios į viršų“ augimą. Jei minėti reikalavimai nebus įvykdyti, o prielaidos nepasitvirtins, tokiu atveju bendruomenės neturės galimybių pasinaudoti ES struktūrinių fondų teikiamomis galimybėmis bei į kaime problemų sprendimą nepavyks įtraukti platesnių kaimo gyventojų sluoksnių, kas turės neigiamos įtakos gyvenimo kokybei bei visam kaimo plėtros procesui.


3. JONAVOS RAJONO SaVIVALDYBĖS VVG TERITORIJOS PLĖTRA 

3.1. Jonavos rajono savivaldybės VVG teritorijos plėtros vizija prioritetai, priemonės ir veiklos sritys

3.1.1. Vizijos, prioritetų, priemonių ir veiklos sričių formulavimo prielaidos

Siekiant nustatyti prioritetus, parengti priemones bei numatyti pagrindines veiklos sritis, atlikti scenariniai stiprybių, silpnybių, grėsmių ir galimybių gretinimai. Principinė scenarijų schema pateikiama 3.1 paveiksle.


Naudojantis atlikta SSGG analize išskirtos po penkias esmines stiprybių ir silpnybių bei galimybių ir grėsmių kryptys, kurias gali įtakoti Jonavos rajono savivaldybės VVG teritorijos Integruotos vietos plėtros strategijos įgyvendintojai. Stiprybių, silpnybių, galimybių ir grėsmių (3.1 pav. gretinimų scenarijai) gretinimas scenarijais pateikiamas 3.1, 3.2, 3.3, 3.4  lentelėse.

3.1 lentelė. I scenarijus, stiprybių ir galimybių gretinimas 
	Stiprybės
	Galimybės

	1. Jonavos rajono teritorija yra labai patogioje geografinėje vietoje. Gerai  išvystytas susisiekimo tinklas, tiek šalies, tiek tarptautiniame lygmenyje. 

2. Unikalus ir įvairus kraštovaizdis, rajone yra daug gamtinių išteklių – miškų, vandens telkinių, tinkamų turizmui plėtoti.  

3. Jonavos kraštas garsus istoriniu kultūros paveldu bei saugotinomis gamtos teritorijomis. 

4. Tinkamos sąlygos gamybos pramonės ir paslaugų sferos plėtrai bei netradiciniam arba alternatyviam žemės ūkiui vystyti.  

5. Aktyvus bendruomeninių organizacijų bendradarbiavimas su seniūnijomis ir kitomis organizacijomis. 
	1. Stiprėjanti regioninė politika skatins vietos ir užsienio partnerių paiešką bei sudarys palankias prielaidas atskleisti bei efektyviai panaudoti unikalius VVG teritorijos plėtros išteklius užmezgant bendradarbiavimo ryšius su kaimyniniais regionais. 

2. Eurointegracijos procesai atvers galimybes verslo plėtrai, žmogiškųjų išteklių ugdymui, kaimo vietovių infrastruktūrai gerinti bei skatins netradicinių verslų plėtojimą, naujų veiklos formų paiešką. 

3. Augantis ES ir nacionalinės politikos dėmesys kaimo plėtros socialiniams aspektams, leis plėtoti socialines, aptarnavimo ir rekreacinio poilsio visuomenės paskirties paslaugas bei sudarys realią galimybę steigti įvairius bendruomeninius sambūrius. 

4. Kraštovaizdžio, aplinkosaugos, kultūros paveldo ir kitos šiuolaikinės kaimo suteikiamos galimybės, leis panaudoti turimus išteklius tradicijų plėtojimui, atskleidžiant vietos gyventojams disponuojamų kultūros ir gamtos išteklių tikrąją vertę bei apsaugoti unikalius vietos išteklius.
5. ES ir nacionalinės plėtros paramų programos, skatins kaimo gyventojų atsakomybę ir įsipareigojimą, partnerystę ir bendradarbiavimą bei atskleis iniciatyvų „iš apačios į viršų“ principo reikšmę priimant ir įgyvendinant sprendimus. 


3.2 lentelė. II scenarijus, silpnybių ir galimybių gretinimas

	Silpnybės
	Galimybės

	1. Kvalifikuotos darbo jėgos trūkumas, menkas vietos gyventojų profesinis pasirengimas, neefektinga perkvalifikavimo sistema, nėra pastangų išsaugoti senąsias profesijas. Menki bendruomenių gebėjimai rengti ir įgyvendinti projektus.
2. Didelis rizikos šeimų ir jose gyvenančių vaikų skaičius, mažai dėmesio skiriama prevencijai. 

Formuojasi įprotis gyventi iš pašalpų. 

3. Bendruomeninėms organizacijoms stinga patalpų. Prasta kultūros centrų pastatų būklė. Daug apleistų ir netvarkomų pastatų. 

4. Prasta gyvenviečių infrastruktūros būklė, mažesnėse gyvenvietėse nėra vandenvalos įrenginių. Prasta vandens telkinių, paplūdimių, kaimų gyvenviečių ir miestelių sanitarinė būklė, didelė aplinkos tarša. 

5. Prastas jaunimo užimtumo ir užsiėmimo organizavimo lygis. Žemas sąmoningumo lygis, saugant gamtą, aplinką ir kraštovaizdį. Pasyvus gyventojų dalyvavimas visuomeninėje ir bendruomeninėje veikloje.
	1. Stiprėjanti regioninė politika skatins vietos ir užsienio partnerių paiešką bei sudarys palankias prielaidas atskleisti bei efektyviai panaudoti unikalius VVG teritorijos plėtros išteklius užmezgant bendradarbiavimo ryšius su kaimyniniais regionais. 

2. Eurointegracijos procesai atvers galimybes verslo plėtrai, žmogiškųjų išteklių ugdymui, kaimo vietovių infrastruktūrai gerinti bei skatins netradicinių verslų plėtojimą, naujų veiklos formų paiešką. 

3. Augantis ES ir nacionalinės politikos dėmesys kaimo plėtros socialiniams aspektams, leis plėtoti socialines, aptarnavimo ir rekreacinio poilsio visuomenės paskirties paslaugas bei sudarys realią galimybę steigti įvairius bendruomeninius sambūrius. 

4. Kraštovaizdžio, aplinkosaugos, kultūros paveldo ir kitos šiuolaikinės kaimo suteikiamos galimybės, leis panaudoti turimus išteklius tradicijų plėtojimui, atskleidžiant vietos gyventojams disponuojamų kultūros ir gamtos išteklių tikrąją vertę bei apsaugoti unikalius vietos išteklius.
5. ES ir nacionalinės plėtros paramų programos, skatins kaimo gyventojų atsakomybę ir įsipareigojimą, partnerystę ir bendradarbiavimą bei atskleis iniciatyvų „iš apačios į viršų“ principo reikšmę priimant ir įgyvendinant sprendimus. 


3.3 lentelė. III scenarijus, stiprybių ir grėsmių gretinimas

	Stiprybės
	Grėsmės

	1. Jonavos rajono teritorija yra labai patogioje geografinėje vietoje. Gerai  išvystytas susisiekimo tinklas, tiek šalies, tiek tarptautiniame lygmenyje. 

2. Unikalus ir įvairus kraštovaizdis, rajone yra daug gamtinių išteklių – miškų, vandens telkinių, tinkamų turizmui plėtoti.  

3. Jonavos kraštas garsus istoriniu kultūros paveldu bei saugotinomis gamtos teritorijomis. 

4. Tinkamos sąlygos gamybos pramonės ir paslaugų sferos plėtrai bei netradiciniam arba alternatyviam žemės ūkiui vystyti.  

5. Aktyvus bendruomeninių organizacijų bendradarbiavimas su seniūnijomis ir kitomis organizacijomis. 
	 1. ES diegiama sudėtinga kaimo plėtros politika, reikalaujanti realizuoti Leader metodą ir ypač iniciatyvos rėmimo „iš apačios į viršų“ principą, gali tapti neišsprendžiamu uždaviniu šalies politikams ir vietos lyderiams įgyvendinant kaimo plėtros politiką, kas sudarys prielaidas biurokratizmui ir atsiribojimui nuo kaimo problemų.
2. Dvasinių vertybių nykimas, socialinės rizikos šeimų daugėjimas, jaunų žmonių negebėjimas įsitvirtinti kaime, netolygi šalies regionų plėtra, gali lemti masišką darbingų bei aktyvių kaimo gyventojų migraciją ir pažeisti kaimo vietovių gyvybingumą. 

3. „Valdiško“ požiūrio dominavimas, įstatyminės bazės nepastovumas arba perdėtas reglamentavimas, neadekvatus vietos valdžios požiūris į kaimo specifiką ir plėtros perspektyvas, gali mažinti ūkininkų, verslininkų ir kitų kaimo gyventojų motyvaciją imtis verslo.
4. Savivaldos centralizacija, neatsižvelgiant į realius vietos bendruomenės poreikius ir galimybes, silpnins kaimo žmonių motyvaciją tapti savo gyvenamųjų vietovių šeimininkais, tradicijų ir dvasinių vertybių puoselėjimą, pilietiškumo ir bendruomeniškumo ugdymą, kas sudarys prielaidas asocialumui skatinti.
5. Nepamatuota ir nelanksti, neatsižvelgianti į kaimo problematiką, švietimo ir profesinio mokymo sistema, didins atotrūkį tarp miesto ir kaimo, komplikuos kaimo gyventojų siekį mokytis bei bendruomenių gebėjimus pasinaudoti ES struktūrinių fondų teikiamomis galimybėmis.


3.4 lentelė. IV scenarijus, silpnybių ir grėsmių gretinimas

	Silpnybės
	Grėsmės

	1. Kvalifikuotos darbo jėgos trūkumas, menkas vietos gyventojų profesinis pasirengimas, neefektinga perkvalifikavimo sistema, nėra pastangų išsaugoti senąsias profesijas. Menki bendruomenių gebėjimai rengti ir įgyvendinti projektus.
2. Didelis rizikos šeimų ir jose gyvenančių vaikų skaičius, mažai dėmesio skiriama prevencijai. 

Formuojasi įprotis gyventi iš pašalpų. 

3. Bendruomeninėms organizacijoms stinga patalpų. Prasta kultūros centrų pastatų būklė. Daug apleistų ir netvarkomų pastatų. 

4. Prasta gyvenviečių infrastruktūros būklė, mažesnėse gyvenvietėse nėra vandenvalos įrenginių. Prasta vandens telkinių, paplūdimių, kaimų gyvenviečių ir miestelių sanitarinė būklė, didelė aplinkos tarša. 

5. Prastas jaunimo užimtumo ir užsiėmimo organizavimo lygis. Žemas sąmoningumo lygis, saugant gamtą, aplinką ir kraštovaizdį. Pasyvus gyventojų dalyvavimas visuomeninėje ir bendruomeninėje veikloje.

	  1. ES diegiama sudėtinga kaimo plėtros politika, reikalaujanti realizuoti Leader metodą ir ypač iniciatyvos rėmimo „iš apačios į viršų“ principą, gali tapti neišsprendžiamu uždaviniu šalies politikams ir vietos lyderiams įgyvendinant kaimo plėtros politiką, kas sudarys prielaidas biurokratizmui ir atsiribojimui nuo kaimo problemų.
2. Dvasinių vertybių nykimas, socialinės rizikos šeimų daugėjimas, jaunų žmonių negebėjimas įsitvirtinti kaime, netolygi šalies regionų plėtra, gali lemti masišką darbingų bei aktyvių kaimo gyventojų migraciją ir pažeisti kaimo vietovių gyvybingumą. 

3. „Valdiško“ požiūrio dominavimas, įstatyminės bazės nepastovumas arba perdėtas reglamentavimas, neadekvatus vietos valdžios požiūris į kaimo specifiką ir plėtros perspektyvas, gali mažinti ūkininkų, verslininkų ir kitų kaimo gyventojų motyvaciją imtis verslo.
4. Savivaldos centralizacija, neatsižvelgiant į realius vietos bendruomenės poreikius ir galimybes, silpnins kaimo žmonių motyvaciją tapti savo gyvenamųjų vietovių šeimininkais, tradicijų ir dvasinių vertybių puoselėjimą, pilietiškumo ir bendruomeniškumo ugdymą, kas sudarys prielaidas asocialumui skatinti.
5. Nepamatuota ir nelanksti, neatsižvelgianti į kaimo problematiką, švietimo ir profesinio mokymo sistema, didins atotrūkį tarp miesto ir kaimo, komplikuos kaimo gyventojų siekį mokytis bei bendruomenių gebėjimus pasinaudoti ES struktūrinių fondų teikiamomis galimybėmis.


Stiprybių ir galimybių gretinimas (I scenarijus), sudaro prielaidas perspektyvų formavimui bei partnerystės ir bendradarbiavimo organizavimui.
Silpnybių ir galimybių gretinimas (II scenarijus), sudaro prielaidas gyvenimo ir darbo kokybės sąlygų gerinimui.
Stiprybių ir grėsmių gretinimas (III scenarijus), sudaro prielaidas savivaldumui ir bendruomeniškumui formuoti.

Silpnybių ir grėsmių gretinimas (IV scenarijus), sudaro prielaidas kaimo gyventojų aktyvinimui ir bendrinimuisi, siekiant išsaugoti gamtos ir kultūros paveldą.

3.1.2. Vizijos, prioritetų, priemonių ir veiklos sričių aprašas

Atlikus socialinę-ekonominę būklės, bendruomeninių ir kitų nevyriausybinių organizacijų esaties ir siekiamybių bei gyventojų poreikių analizę parengta ir suformuluota Jonavos rajono VVG teritorijos plėtros vizija:

Jonavos kraštas esantis Lietuvos centre prie Neries ir Šventosios upių, turi unikalius kaimus, gamtovaizdžius ir kultūros paveldą. Tai kraštas, turintis aktyvias bendruomenes, sugebančias efektyviai ir kūrybingai panaudoti vietos išteklius ir paramą kaimo plėtrai, kiekvieno žmogaus gerovei. Ypatingas dėmesys skiriamas jaunimo ir moterų problemų sprendimui bei sveiko gyvenimo būdo puoselėjimui.

Naudojantis scenarijų principu, gretinant stiprybes, silpnybes, grėsmes ir galimybes, suformuluotos priemonės. Vadovaujantis Lietuvos kaimo plėtros 2007-2013 metų programos, trečiosios krypties „Gyvenimo kokybė kaimo vietovėse ir kaimo ekonomikos įvairinimas" nuostatomis, pagal tinkamas finansuoti išlaidas ir tinkamumo kriterijus ir reikalavimus paramai gauti, grupuojant priemones, suformuluoti prioritetai:

· Viešosios infrastruktūros gerinimas ir bendruomeninės gyvensenos formavimas kaime - priemonės: Kaimo atnaujinimas ir plėtra; Kaimo gyventojų aktyvinimas ir tradicijų puoselėjimas.

· Kaimo vietovių konkurencingumo stiprinimas ir bendruomeninio verslumo skatinimas - priemonės: Gyvenamosios vietovės perspektyvų formavimas ir projektinės veiklos organizavimas; Bendruomeninio verslo infrastruktūros formavimas ir verslumo skatinimas.

Parengus prioritetus ir priemones suformuluoti tikslai ir numatomas poveikis, numatytos pagrindinės veiklos sritys, kuriomis bus įgyvendinama Jonavos rajono VVG teritorijos integruota vietos plėtros strategija.

1. PRIORITETAS. VIEŠOSIOS INFRASTRUKTŪROS GERINIMAS IR BENDRUOMENINĖS GYVENSENOS FORMAVIMAS KAIME

Tikslas: Gražinti kaimo gyvenvietes atnaujinant ir gerinant viešąją infrastruktūrą, sutvarkyti ar naujai įrengti aktyvaus poilsio ir rekreacines zonas, išsaugant gamtos ir kultūros paveldo liekamąją vertę, aktyvinti ir telkti kaimo gyventojus bendruomeninei gyvensenai.

Numatomas poveikis: Pagerės komunalinių paslaugų kokybė ir kaimo gyvenviečių estetinė būklė, bus sudarytos sąlygos sveikos gyvensenos skatinimui ir aplinkosaugai gerinti, kaimo gyventojai įsitrauks ir aktyviau dalyvaus bendruomeniniuose reikaluose, siekiant bendravimo, sutarimo bei geros kaimynystės.

1.1. Priemonė. Kaimo atnaujinimas ir plėtra

Tikslas: Gerinti kaimo viešąją infrastruktūrą ir paslaugų kokybę, sudarant sąlygas aktyviam ir kultūringam poilsiui, išsaugant gamtos ir kultūros paveldą bei gražinant kaimo gyvenvietes.

1.1.1 veiklos sritis. Drenažo, vandentiekio ir nuotekų sistemų įrengimas ir atnaujinimas bei kaimo gyvenviečių viešųjų teritorijų sukūrimas ir sutvarkymas.

Projektų idėjos: Viešųjų erdvių sutvarkymas ir (arba) sukūrimas, kultūrinio kraštovaizdžio komponentų išsaugojimas ir atnaujinimas viešųjų erdvių sutvarkymas, sukūrimas, kultūrinio kraštovaizdžio komponentų išsaugojimas ir atnaujinimas, privažiuojamųjų kelių, gyvenvietės ribose esančių vietinės reikšmės viešųjų gatvių ar jų atkarpų, priklausančių savivaldybei, ir (arba) prie viešosios paskirties ar kitų kaimo vietovei svarbių pastatų ir (arba) statinių, rekreacinių zonų - transporto priemonėms privažiuoti ir (ar) pastatyti skirtos infrastruktūros, nepatenkančios į kelio sąvoką, apibrėžtą Lietuvos Respublikos kelių įstatyme - sutvarkymas, sukūrimas; drenažo sistemų įrengimas ir (arba) atnaujinimas, geriamojo vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo sistemų įrengimas ir (arba) atnaujinimas, vandens gerinimo, geležies šalinimo sistemų įrengimas ir (arba) atnaujinimas. Kitos projektų idėjos, kurios neprieštarauja Lietuvos kaimo plėtros 2007-2013 metų programos priemonės „Kaimo atnaujinimas ir plėtra" įgyvendinimo (LEADER metodu) taisyklėms ir yra susiję su šios strategijos priemonės tikslais.

Galimi paramos gavėjai: Savivaldybė ir savivaldybės institucijos, kaimo bendruomenės, nevyriausybinės organizacijos, kiti kaimo vietovėje įsteigti ir (arba) joje veikiantys juridiniai asmenys.

Tinkamos finansuoti išlaidos:

· kaimo gyvenviečių viešosios infrastruktūros sukūrimas ir gerinimas;

· drenažo, vandentiekio ir nuotekų sistemų įrengimas ir atnaujinimas bei geriamo vandens kokybės gerinimas;

· darbų ir paslaugų, susijusių su konkrečių, vietos projekte numatytų veiklų įgyvendinimu ir investicijomis, pirkimo;

· naujų statybinių ir kitų medžiagų įsigijimo išlaidos, jei statyba, rekonstrukcija ar remontas atliekamas ūkio būdu;

· naujos įrangos, įrenginių, technikos, mechanizmų, baldų, kitos įrangos, kompiuterinės įrangos ir programų, kitos elektroninės, skaitmeninės technikos įsigijimo išlaidos;

· kitų prekių, tiesiogiai susijusių su projekto įgyvendinimu, įsigijimo išlaidos;

· įrangos, įrenginių, technikos, mechanizmų nuomos išlaidos, jei statyba, rekonstrukcija ar remontas atliekamas ūkio būdu;

· daugiamečių augalų įsigijimo išlaidos;

· bendrosios išlaidos (atlyginimas inžinieriams, architektams, konsultantams ir ekspertams, konsultuojantiems techniniais, technologiniais, ekonominiais ir organizaciniais projekto rengimo ir įgyvendinimo klausimais, kai tokios paslaugos nėra tęstinė ar periodinė veikla, susijusi su pareiškėjo įprastine veikla ir išlaidomis, taip pat statinio projekto rengimo (įskaitant ekspertizę, statinio statybos sklypo inžinerinių tinklų ir susisiekimo komunikacijų trasų inžinerinių, geodezinių, topografinių tyrinėjimų dokumentų) išlaidos, investicinio projekto parengimo ir konsultavimo projekto įgyvendinimo išlaidos, projekto techninio tyrimo, patentų ir licencijų, statybos leidimo įsigijimo išlaidos, intelektinė veikla). Šios išlaidos gali sudaryti ne daugiau kaip 15 proc. tinkamų finansuoti vietos projekto išlaidų. Ne daugiau kaip 10 proc. tinkamų finansuoti vietos projekto išlaidų gali būti skirta veiklos aprašui parengti ir konsultuotis dėl vietos projekto įgyvendinimo;

· informavimo ir viešinimo priemonių, susijusių su įgyvendinamu projektu, pirkimo

išlaidos.

Tinkamumo kriterijai ir reikalavimai paramai gauti:

· Pareiškėjas atitinka bendrąsias nuostatas ir reikalavimus, nustatytus Lietuvos kaimo plėtros 2007-2013 m. programos I priedo II ir III skyriuose.

· Prašoma paramos veiklai, kuri atitinka VVG vietos plėtros strategiją, patvirtintą Žemės ūkio ministerijos.

· Projektas atitinka šioje priemonėje numatytus tikslus.

· Projekto veikla ir su juo susijusios investicijos įgyvendinamos kaimo vietovėje.

· Pareiškėjas registruotas Jonavos rajone ir veiklos vykdymo vieta yra Jonavos rajono VVG veiklos teritorijoje.

· Projekto vykdytojai kompetentingi projekto įgyvendinimui keliamiems reikalavimams.

· Projektas viešo pobūdžio ir jo įgyvendinimu nesiekiama pelno.

Vietos projektų pirmumo kriterijai yra šie:

· projektas apima nekilnojamųjų kultūros paveldo vertybių, pripažintų saugomomis, tvarkybą. Nekilnojamosios kultūros vertybės pripažintos saugomomis Lietuvos Respublikos kultūros ministro 2005 m. balandžio 29 d. įsakymu Nr. ĮV-190 „Dėl nekilnojamųjų kultūros vertybių pripažinimo saugomomis" (Žin., 2005, Nr. 58-2034) ir paskelbtos saugomomis savivaldybių ar valstybės. Kultūros vertybių registras skelbiamas Kultūros paveldo centro intemeto svetainėje www.kpc.lt;
· pareiškėjas - kaimo bendruomenė;

· prašoma paramos tradicinių amatų centrui kurti;

· pareiškėjas – savivaldybė.

Paramos intensyvumas. Finansuojama iki 90 proc. visų tinkamų finansuoti projekto

išlaidų.

Paramos suma vienam vietos projektui nustatyta strategijoje, negali viršyti 300 000 Lt. Į šią sumą neįskaičiuojamas PVM, kuris finansuojamas, kai vietos projekto vykdytojas yra valstybės arba savivaldybės institucija ar įstaiga, arba kitas viešasis juridinis asmuo, vykdantis valstybės ar savivaldybių veiklą, kaip ji apibrėžta Lietuvos Respublikos pridėtinės vertės mokesčio įstatymo 2 straipsnio 38 dalyje, PVM yra netinkamas finansuoti iš paramos lėšų. Tokiu atveju PVM nuo apmokestinamosios prekių ir (ar) paslaugų, už kurias mokama iš EŽŪFKP ir bendrojo finansavimo lėšų, vertės, kurio vietos projekto vykdytojas pagal Lietuvos Respublikos pridėtinės vertės mokesčio įstatymą neturi ar negalėtų turėti galimybės įtraukti į PVM atskaitą, yra apmokamas iš šiam tikslui skirtų Ministerijos bendrųjų valstybės biudžeto asignavimų. Bendrasis finansavimas: piniginiu įnašu, nekilnojamu turtu ir savanorišku darbu. Neapmokamo savanoriško darbo vertė turi būti apskaičiuota atsižvelgiant į išdirbtą laiką ir valandinę arba dienos užmokesčio vertę (nustatytą Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės). Vietos projekto vertė (neįskaitant PVM) negali būti mažesnė kaip 25 000 Lt (dvidešimt penki tūkstančiai litų).

1.1.2 veiklos sritis. Kaimo vietovės visuomeninės ir bendruomeninės paskirties svarbių statinių statyba, rekonstravimas, remontas ir pritaikymas visuomenės poreikiams.

Projektų idėjos: Kaimo bendruomeninių organizacijų pastatų ir patalpų remontas ar rekonstrukcija. Visuomeninės paskirties pastatų bei sodybų ir dvarų, turinčių architektūrinę, istorinę ar muziejinę vertę remontas ar rekonstrukcija. Dienos, amatų, mokymo, pensionatų ir prieglaudos centrų remontas ir rekonstrukcija. Kitos projektų idėjos, kurios neprieštarauja Lietuvos kaimo plėtros 2007-2013 metų programos priemonės „Kaimo atnaujinimas ir plėtra" įgyvendinimo (LEADER metodu) taisyklėms ir yra susiję su šios strategijos priemonės tikslais.

Galimi paramos gavėjai: Savivaldybė ir savivaldybės institucijos, kaimo bendruomenės, nevyriausybinės organizacijos, kiti kaimo vietovėje įsteigti ir (arba) joje veikiantys juridiniai asmenys.

Tinkamos finansuoti išlaidos:

· išlaidos, skirtos kaimo estetiniam gerbūviui kurti (pvz., fasadų dažymui, stogų perdengimui, langų keitimui ir pan.);

· pastatų atnaujinimas ir pritaikymas visuomenės poreikiams;

· darbų ir paslaugų, susijusių su konkrečių, vietos projekte numatytų veiklų įgyvendinimu ir investicijomis, pirkimo;

· naujų statybinių ir kitų medžiagų įsigijimo išlaidos, jei statyba, rekonstrukcija ar remontas atliekamas ūkio būdu;

· naujos įrangos, įrenginių, technikos, mechanizmų, baldų, kitos įrangos, kompiuterinės įrangos ir programų, kitos elektroninės, skaitmeninės technikos įsigijimo išlaidos;

· kitų prekių, tiesiogiai susijusių su projekto įgyvendinimu, įsigijimo išlaidos;

· įrangos, įrenginių, technikos, mechanizmų nuomos išlaidos, jei statyba, rekonstrukcija ar remontas atliekamas ūkio būdu;

· daugiamečių augalų įsigijimo išlaidos;

· bendrosios išlaidos (atlyginimas inžinieriams, architektams, konsultantams ir ekspertams, konsultuojantiems techniniais, technologiniais, ekonominiais ir organizaciniais projekto rengimo ir įgyvendinimo klausimais, kai tokios paslaugos nėra tęstinė ar periodinė veikla, susijusi su pareiškėjo įprastine veikla ir išlaidomis, taip pat statinio projekto rengimo (įskaitant ekspertizę, statinio statybos sklypo inžinerinių tinklų ir susisiekimo komunikacijų trasų inžinerinių, geodezinių, topografinių tyrinėjimų dokumentų) išlaidos, investicinio projekto parengimo ir konsultavimo projekto įgyvendinimo išlaidos, projekto techninio tyrimo, patentų ir licencijų, statybos leidimo įsigijimo išlaidos, intelektinė veikla). Šios išlaidos gali sudaryti ne daugiau kaip 15 proc. tinkamų finansuoti vietos projekto išlaidų. Ne daugiau kaip 10 proc. tinkamų finansuoti vietos projekto išlaidų gali būti skirta veiklos aprašui parengti ir konsultuotis dėl vietos projekto įgyvendinimo;

· informavimo ir viešinimo priemonių, susijusių su įgyvendinamu projektu, pirkimo

išlaidos.

Tinkamumo kriterijai ir reikalavimai paramai gauti:

· Pareiškėjas atitinka bendrąsias nuostatas ir reikalavimus, nustatytus Lietuvos kaimo plėtros 2007-2013 m. programos I priedo II ir III skyriuose.

· Prašoma paramos veiklai, kuri atitinka VVG vietos plėtros strategiją, patvirtintą Žemės ūkio ministerijos.

· Projektas atitinka šioje priemonėje numatytus tikslus.

· Projekto veikla ir su juo susijusios investicijos įgyvendinamos kaimo vietovėje.

· Pareiškėjas registruotas Jonavos rajone ir veiklos vykdymo vieta yra Jonavos rajono savivaldybės VVG veiklos teritorijoje.

· Projekto vykdytojai kompetentingi projekto įgyvendinimui keliamiems reikalavimams.

· Projektas viešo pobūdžio ir jo įgyvendinimu nesiekiama pelno.

Vietos projektų pirmumo kriterijai yra šie:

· projektas apima nekilnojamųjų kultūros paveldo vertybių, pripažintų saugomomis, tvarkybą. Nekilnojamosios kultūros vertybės pripažintos saugomomis Lietuvos Respublikos kultūros ministro 2005 m. balandžio 29 d. įsakymu Nr. ĮV-190 „Dėl nekilnojamųjų kultūros vertybių pripažinimo saugomomis" (Žin., 2005, Nr. 58-2034) ir paskelbtos saugomomis savivaldybių ar valstybės. Kultūros vertybių registras skelbiamas Kultūros paveldo centro interneto svetainėje www.kpc.lt;
· pareiškėjas - kaimo bendruomenė;

· prašoma paramos tradicinių amatų centrui kurti;

· pareiškėjas – savivaldybė.

Paramos intensyvumas. Finansuojama iki 90 proc. visų tinkamų finansuoti projekto

išlaidų.

Paramos suma vienam vietos projektui nustatyta strategijoje, negali viršyti 300 000 Lt. Į šią sumą neįskaičiuojamas PVM, kuris finansuojamas, kai vietos projekto vykdytojas yra valstybės arba savivaldybės institucija ar įstaiga, arba kitas viešasis juridinis asmuo, vykdantis valstybės ar savivaldybių veiklą, kaip ji apibrėžta Lietuvos Respublikos pridėtinės vertės mokesčio įstatymo 2 straipsnio 38 dalyje, PVM yra netinkamas finansuoti iš paramos lėšų. Tokiu atveju PVM nuo apmokestinamosios prekių ir (ar) paslaugų, už kurias mokama iš EŽŪFKP ir bendrojo finansavimo lėšų, vertės, kurio vietos projekto vykdytojas pagal Lietuvos Respublikos pridėtinės vertės mokesčio įstatymą neturi ar negalėtų turėti galimybės įtraukti į PVM atskaitą, yra apmokamas iš šiam tikslui skirtų Ministerijos bendrųjų valstybės biudžeto asignavimų. Bendrasis finansavimas: piniginiu įnašu, nekilnojamu turtu ir savanorišku darbu. Neapmokamo savanoriško darbo vertė turi būti apskaičiuota atsižvelgiant į išdirbtą laiką ir valandinę arba dienos užmokesčio vertę (nustatytą Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės). Vietos projekto vertė (neįskaitant PVM) negali būti mažesnė kaip 25 000 Lt (dvidešimt penki tūkstančiai litų).

1.1.3 veiklos sritis. Viešųjų, visuomeninės paskirties, aktyvaus ir rekreacinio poilsio zonų sutvarkymas, įrengimas ar atnaujinimas.

Projektų idėjos: Sporto aikštynų ir vaikų žaidimo aikštelių įrengimas ar sutvarkymas. Vandens telkinių prieigų išvalymas bei vandens paplūdimių sutvarkymas ar įrengimas. Gamtos ir istorijos paveldo teritorijų sutvarkymas ar prieigų zonų įrengimas. Kitos projektų idėjos, kurios neprieštarauja Lietuvos kaimo plėtros 2007-2013 metų programos priemonės „Kaimo atnaujinimas ir plėtra" įgyvendinimo (LEADER metodu) taisyklėms ir yra susiję su šios strategijos priemonės tikslais.

Galimi paramos gavėjai: Savivaldybė ir savivaldybės institucijos, kaimo bendruomenės, nevyriausybinės organizacijos, kiti kaimo vietovėje įsteigti ir (arba) joje veikiantys juridiniai asmenys.

Tinkamos finansuoti išlaidos:

· rekreacijos ir aktyvaus poilsio zonų viešosios infrastruktūros sukūrimas ir gerinimas;

· kultūros ir etnokultūros paveldo pastatų ir statinių remontas ir atnaujinimas;

· darbų ir paslaugų, susijusių su konkrečių, vietos projekte numatytų veiklų įgyvendinimu ir investicijomis, pirkimo;

· naujų statybinių ir kitų medžiagų įsigijimo išlaidos, jei statyba, rekonstrukcija ar remontas atliekamas ūkio būdu;

· naujos įrangos, įrenginių, technikos, mechanizmų, baldų, kitos įrangos, kompiuterinės įrangos ir programų, kitos elektroninės, skaitmeninės technikos įsigijimo išlaidos;

· kitų prekių, tiesiogiai susijusių su projekto įgyvendinimu, įsigijimo išlaidos;

· įrangos, įrenginių, technikos, mechanizmų nuomos išlaidos, jei statyba, rekonstrukcija ar remontas atliekamas ūkio būdu;

· daugiamečių augalų įsigijimo išlaidos;

· bendrosios išlaidos (atlyginimas inžinieriams, architektams, konsultantams ir ekspertams, konsultuojantiems techniniais, technologiniais, ekonominiais ir organizaciniais projekto rengimo ir įgyvendinimo klausimais, kai tokios paslaugos nėra tęstinė ar periodinė veikla, susijusi su pareiškėjo įprastine veikla ir išlaidomis, taip pat statinio projekto rengimo (įskaitant ekspertizę, statinio statybos sklypo inžinerinių tinklų ir susisiekimo komunikacijų trasų inžinerinių, geodezinių, topografinių tyrinėjimų dokumentų) išlaidos, investicinio projekto parengimo ir konsultavimo projekto įgyvendinimo išlaidos, projekto techninio tyrimo, patentų ir licencijų, statybos leidimo įsigijimo išlaidos, intelektinė veikla). Šios išlaidos gali sudaryti ne daugiau kaip 15 proc. tinkamų finansuoti vietos projekto išlaidų. Ne daugiau kaip 10 proc. tinkamų finansuoti vietos projekto išlaidų gali būti skirta veiklos aprašui parengti ir konsultuotis dėl vietos projekto įgyvendinimo;

· informavimo ir viešinimo priemonių, susijusių su įgyvendinamu projektu, pirkimo

išlaidos.

Tinkamumo kriterijai ir reikalavimai paramai gauti:

· Pareiškėjas atitinka bendrąsias nuostatas ir reikalavimus, nustatytus Lietuvos kaimo plėtros 2007-2013 m. programos I priedo II ir III skyriuose.

· Prašoma paramos veiklai, kuri atitinka VVG vietos plėtros strategiją, patvirtintą Žemės ūkio ministerijos.

· Projektas atitinka šioje priemonėje numatytus tikslus.

· Projekto veikla ir su juo susijusios investicijos įgyvendinamos kaimo vietovėje.

· Pareiškėjas registruotas Jonavos rajone ir veiklos vykdymo vieta yra Jonavos rajono VVG veiklos teritorijoje.

· Projekto vykdytojai kompetentingi projekto įgyvendinimui keliamiems reikalavimams.

· Projektas viešo pobūdžio ir jo įgyvendinimu nesiekiama pelno.

Vietos projektų pirmumo kriterijai yra šie:

· projektas apima nekilnojamųjų kultūros paveldo vertybių, pripažintų saugomomis, tvarkybą. Nekilnojamosios kultūros vertybės pripažintos saugomomis Lietuvos Respublikos kultūros ministro 2005 m. balandžio 29 d. įsakymu Nr. ĮV-190 „Dėl nekilnojamųjų kultūros vertybių pripažinimo saugomomis" (Žin., 2005, Nr. 58-2034) ir paskelbtos saugomomis savivaldybių ar valstybės. Kultūros vertybių registras skelbiamas Kultūros paveldo centro interneto svetainėje www.kpc.lt;
· pareiškėjas - kaimo bendruomenė;

· pareiškėjas – savivaldybė.

Paramos intensyvumas. Finansuojama iki 90 proc. visų tinkamų finansuoti projekto

išlaidų.

Paramos suma vienam vietos projektui nustatyta strategijoje, negali viršyti 300 000 Lt. Į šią sumą neįskaičiuojamas PVM, kuris finansuojamas, kai vietos projekto vykdytojas yra valstybės arba savivaldybės institucija ar įstaiga, arba kitas viešasis juridinis asmuo, vykdantis valstybės ar savivaldybių veiklą, kaip ji apibrėžta Lietuvos Respublikos pridėtinės vertės mokesčio įstatymo 2 straipsnio 38 dalyje, PVM yra netinkamas finansuoti iš paramos lėšų. Tokiu atveju PVM nuo apmokestinamosios prekių ir (ar) paslaugų, už kurias mokama iš EŽŪFKP ir bendrojo finansavimo lėšų, vertės, kurio vietos projekto vykdytojas pagal Lietuvos Respublikos pridėtinės vertės mokesčio įstatymą neturi ar negalėtų turėti galimybės įtraukti į PVM atskaitą, yra apmokamas iš šiam tikslui skirtų Ministerijos bendrųjų valstybės biudžeto asignavimų. Bendrasis finansavimas: piniginiu įnašu, nekilnojamu turtu ir savanorišku darbu. Neapmokamo savanoriško darbo vertė turi būti apskaičiuota atsižvelgiant į išdirbtą laiką ir valandinę arba dienos užmokesčio vertę (nustatytą Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės). Vietos projekto vertė (neįskaitant PVM) negali būti mažesnė kaip 25 000 Lt (dvidešimt penki tūkstančiai litų).

Priemonės įgyvendinimo rodikliai-. Sumontuoti trys vandens gerinimo, geležies šalinimo sistemų įrenginiai ir (arba) atnaujinti kaimo vietovėse iki 500 gyventojų. Vienos viešosios erdvės sutvarkymas ir dviejų privažiavimų sutvarkymas. Suremontuoti dviejų kaimo bendruomenių namai, atnaujinti vieni kultūros namai, renovuotas vienas istorinę kultūrinę vertę turintis pastatas. Atnaujinti keturi ir įrengti du nauji sporto aikštynai, įrengtos dvi vaikų žaidimo aikštelės. Sutvarkytos keturios prieigos prie vandens telkinių, įrengtos dvi poilsio zonos.

1.2. Priemonė. Kaimo gyventojų aktyvinimas ir tradicijų puoselėjimas.

 Tikslas: Socialinė integracija telkiant ir buriant įvairių socialinių sluoksnių ar grupių kaimo gyventojus bendruomeninei gyvensenai.

1.2.1. Veiklos sritis: Tradicinių bendruomeninių renginių organizavimas ir bendruomeniškumo stiprinimas gyvenamojoje vietovėje.

Projektų idėjos: Tradicinių ir bendruomeninių švenčių, kultūrinių, sportinių ir pramoginių renginių organizavimas skatinant geros kaimynystės santykius. Sveikos gyvensenos propagavimas formuojant sveiką gyvenimo būdą. Neįgaliųjų vaikų ir jaunimo bei kitų socialinę atskirtį patiriančių žmonių integracija į bendruomenę per specialių susitikimų ir renginių organizavimą. Kitos projektų idėjos, neprieštarauja Lietuvos kaimo plėtros 2007-2013 metų programos krypties „LEADER metodo įgyvendinimas" priemonę „Vietos plėtros strategijų įgyvendinimas" administravimo taisyklėms ir yra susiję su šios strategijos priemonės tikslais.

Galimi paramos gavėjai: Savivaldybė ir savivaldybės institucijos, kaimo bendruomenės, nevyriausybinės organizacijos, kiti kaimo vietovėje įsteigti ir (arba) joje veikiantys juridiniai asmenys.

Tinkamos finansuoti išlaidos:

· įrangos ir reikiamų priemonių projekto vykdymui įsigijimas bei patalpų ir įrangos

nuoma;

· naujos įrangos, įrenginių, įrankių, technikos, mechanizmų, baldų, kitos įrangos, kompiuterinės įrangos ir programų, kitos elektroninės, skaitmeninės technikos, kitų prekių, tiesiogiai susijusių su vietos projekto įgyvendinimu, įsigijimo;

· įrangos, įrenginių, technikos, mechanizmų nuomos, jei statyba
 atliekama naudojant statytojo darbo jėgą;

· darbų ir paslaugų pirkimo;

· statybinių ir kitų medžiagų įsigijimo;

· statinių statyba
;

· informavimo ir viešinimo priemonių, susijusių su įgyvendinamu vietos projektu,

pirkimo;

· susijusios su paramos vietos projektui įgyvendinti lėšomis įgyto ilgalaikio turto draudimo paslaugomis strategijos įgyvendinimo laikotarpiu;

· Bendrosios išlaidos – atlyginimas inžinieriams, architektams, konsultantams ir ekspertams, konsultuojantiems techniniais, technologiniais, ekonominiais ir organizaciniais projekto rengimo ir įgyvendinimo klausimais, kai tokios paslaugos nėra tęstinė ar periodinė veikla, susijusi su pareiškėjo įprastine veikla ir išlaidomis, taip pat statinio projekto rengimo (įskaitant ekspertizę, statinio statybos sklypo inžinerinių tinklų ir susisiekimo komunikacijų trasų inžinerinių, geodezinių, topografinių tyrinėjimų dokumentų) išlaidos, investicinio projekto parengimo ir konsultavimo projekto įgyvendinimo išlaidos, projekto techninio tyrimo, patentų ir licencijų, statybos leidimo įsigijimo išlaidos, intelektinė veikla. Finansuojama bendrųjų išlaidų dalis gali sudaryti iki 15 proc. kitų tinkamų finansuoti vietos projekto išlaidų. Ne daugiau kaip 10 proc. tinkamų finansuoti vietos projektui išlaidų gali būti skirta veiklos aprašui parengti ir konsultuoti vietos projekto įgyvendinimo klausimais.

Tinkamumo kriterijai ir reikalavimai paramai gauti:

· Pareiškėjas atitinka bendrąsias nuostatas ir reikalavimus, nustatytus Lietuvos kaimo plėtros 2007-2013 m. programos I priedo II ir III skyriuose.

· Prašoma paramos veiklai, kuri atitinka VVG vietos plėtros strategiją, patvirtintą Žemės ūkio ministerijos.

· Projektas atitinka šioje priemonėje numatytus tikslus.

· Projekto veikla ir su juo susijusios investicijos įgyvendinamos kaimo vietovėje.

· Pareiškėjas registruotas Jonavos rajone ir veiklos vykdymo vieta yra Jonavos rajono VVG veiklos teritorijoje.

· Projekto vykdytojai kompetentingi projekto įgyvendinimui keliamiems reikalavimams.

· Projektas viešo pobūdžio ir jo įgyvendinimu nesiekiama pelno.

Vietos projektų pirmumo kriterijai yra šie:

· pareiškėjas yra kaimo bendruomenė ar kita nevyriausybinė organizacija ir yra tos vietovės subjektas, kurioje įgyvendinamas projektas;

· vietos projekto įgyvendinimu ugdomas bendruomeniškumas, pilietiškumas ir patriotizmas;

· vietos projekto įgyvendinimas organizuojamas partnerystėje, tiek tarp organizacijų, tiek tarp suaugusiųjų ir jaunimo;

· pagrįsta paramos poreikio analizė, turinti naujai sukurtą ar liekamąją vertę;

· įgyvendintų projektų rezultatai sudaro galimybę arba skirti tolimesnei veiklos plėtrai;

· įgyvendinus projektą, bus sudarytos sąlygos pritraukti socialinę atskirtį patiriančius žmones bei atskiras socialines grupes.

Paramos intensyvumas. Finansuojama iki 80 proc. visų tinkamų finansuoti projekto

išlaidų.

Paramos suma vienam vietos projektui nustatyta strategijoje, negali viršyti 40 000 Lt. Į šią sumą neįskaičiuojamas PVM, kuris finansuojamas, kai vietos projekto vykdytojas yra valstybės arba savivaldybės institucija ar įstaiga, arba kitas viešasis juridinis asmuo, vykdantis valstybės ar savivaldybių veiklą, kaip ji apibrėžta Lietuvos Respublikos pridėtinės vertės mokesčio įstatymo 2 straipsnio 38 dalyje, PVM yra netinkamas finansuoti iš paramos lėšų. Tokiu atveju PVM nuo apmokestinamosios prekių ir (ar) paslaugų, už kurias mokama iš EŽŪFKP ir bendrojo finansavimo lėšų, vertės, kurio vietos projekto vykdytojas pagal Lietuvos Respublikos pridėtinės vertės mokesčio įstatymą neturi ar negalėtų turėti galimybės įtraukti į PVM atskaitą, yra apmokamas iš šiam tikslui skirtų Ministerijos bendrųjų valstybės biudžeto asignavimų. Bendrasis finansavimas: piniginiu įnašu, nekilnojamu turtu ir savanorišku darbu. Neapmokamo savanoriško darbo vertė turi būti apskaičiuota atsižvelgiant į išdirbtą laiką ir valandinę arba dienos užmokesčio vertę (nustatytą Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės). Vietos projekto vertė (neįskaitant PVM) negali būti mažesnė kaip 25 000 Lt (dvidešimt penki tūkstančiai litų).

Priemonės įgyvendinimo rodikliai: Įgyvendinti du socialiniai projektiniai renginiai, skirti atskirtį patinantiems žmonėms bei atskiroms socialinėms grupėms, socialinei integracijai, bei du kultūriniai projektai skirti gimtajam kraštui ir Lietuvos šviesuoliams prisiminti. Suorganizuotos keturios bendruomeninės šventės, skirtos tradicijų puoselėjimui ir gerosios kaimynystės skatinimui. Parengti ir įgyvendinti tiys sporto renginių projektai skirti socialinei integracijai.

2 PRIORITETAS. KAIMO VIETOVIŲ KONKURENCINGUMO STIPRINIMAS IR BENDRUOMENINIO VERSLUMO SKATINIMAS

Tikslas. Bendruomeninių sumanymų projektavimas ir įgyvendinimo organizavimas, siekiant ne tik išsaugoti liekamąją, bet ir sukurti pridėtinę gyvenamosios vietovės vertę.

Numatomas poveikis. Savivaldaus, šeimininkiško ir bendruomeniško požiūrio į gyvenamąją vietovę ir jos perspektyvas formavimasis gyvensenos ir darbo kokybės gerinimui kaimo vietovėse.

2.1. Priemonė. Gyvenamosios vietovės perspektyvų formavimas ir projektinės veiklos organizavimas.

Tikslas: Bendradarbiavimo pagrindų formavimas, skatinant ir telkiant bendruomeninių, nevyriausybinių ir kitų organizacijų bei kaimo gyventojų iniciatyvas bendruomeninei veiklai ir partnerystei, keičiantis patirtimi kaimo plėtros srityse.

2.1.1. Veiklos sritis: Bendruomeninės veiklos organizavimas ir gerosios patirties

sklaida.

Projektų idėjos: Bendruomeninių projektų, skirtų tarptautinių ryšių vystymui bei gerosios patirties sklaidai rengimas ir įgyvendinimo organizavimas. Vaikų ir jaunimo vasaros stovyklų ir sąskrydžių organizavimas. Simpoziumų, plenerų ir parodų organizavimas. Krašto paveldo, amatų, tradicinių apeigų išsaugojimas ir puoselėjimas. Pilietiškumo ir patriotizmo, pagarbos žmogui, protėvių palikimui ir gimtajam kraštui ugdymas. Kitos projektų idėjos, kurios neprieštarauja Lietuvos kaimo plėtros 2007-2013 metų programos krypties „LEADER metodo įgyvendinimas" priemonę „Vietos plėtros strategijų įgyvendinimas" administravimo taisyklėms ir yra susiję su šios strategijos priemonės tikslais.

Galimi paramos gavėjai: Savivaldybė ir savivaldybės institucijos, kaimo bendruomenės, nevyriausybinės organizacijos, kiti kaimo vietovėje įsteigti ir (arba) joje veikiantys juridiniai asmenys.

Tinkamos finansuoti išlaidos:

· įrangos ir reikiamų priemonių projekto vykdymui įsigijimas bei patalpų ir įrangos

nuoma;

· naujos įrangos, įrenginių, įrankių, technikos, mechanizmų, baldų, kitos įrangos, kompiuterinės įrangos ir programų, kitos elektroninės, skaitmeninės technikos, kitų prekių, tiesiogiai susijusių su vietos projekto įgyvendinimu, įsigijimo;

· įrangos, įrenginių, technikos, mechanizmų nuomos, jei statyba
 atliekama naudojant statytojo darbo jėgą;

· darbų ir paslaugų pirkimo;

· statybinių ir kitų medžiagų įsigijimo;

· statinių statyba
;

· informavimo ir viešinimo priemonių, susijusių su įgyvendinamu vietos projektu,

pirkimo;

· susijusios su paramos vietos projektui įgyvendinti lėšomis įgyto ilgalaikio turto draudimo paslaugomis strategijos įgyvendinimo laikotarpiu;

· Bendrosios išlaidos – atlyginimas inžinieriams, architektams, konsultantams ir ekspertams, konsultuojantiems techniniais, technologiniais, ekonominiais ir organizaciniais projekto rengimo ir įgyvendinimo klausimais, kai tokios paslaugos nėra tęstinė ar periodinė veikla, susijusi su pareiškėjo įprastine veikla ir išlaidomis, taip pat statinio projekto rengimo (įskaitant ekspertizę, statinio statybos sklypo inžinerinių tinklų ir susisiekimo komunikacijų trasų inžinerinių, geodezinių, topografinių tyrinėjimų dokumentų) išlaidos, investicinio projekto parengimo ir konsultavimo projekto įgyvendinimo išlaidos, projekto techninio tyrimo, patentų ir licencijų, statybos leidimo įsigijimo išlaidos, intelektinė veikla. Finansuojama bendrųjų išlaidų dalis gali sudaryti iki 15 proc. kitų tinkamų finansuoti vietos projekto išlaidų. Ne daugiau kaip 10 proc. tinkamų finansuoti vietos projektui išlaidų gali būti skirta veiklos aprašui parengti ir konsultuoti vietos projekto įgyvendinimo klausimais;

Tinkamumo kriterijai ir reikalavimai paramai gauti:

· Pareiškėjas atitinka bendrąsias nuostatas ir reikalavimus, nustatytus Lietuvos kaimo plėtros 2007-2013 m. programos I priedo II ir III skyriuose.

· Prašoma paramos veiklai, kuri atitinka VVG vietos plėtros strategiją, patvirtintą Žemės ūkio ministerijos.

· Projektas atitinka šioje priemonėje numatytus tikslus.

· Projekto veikla ir su juo susijusios investicijos įgyvendinamos kaimo vietovėje.

· Pareiškėjas registruotas Jonavos rajone ir veiklos vykdymo vieta yra Jonavos rajono savivaldybės VVG veiklos teritorijoje.

· Projekto vykdytojai kompetentingi projekto įgyvendinimui keliamiems reikalavimams.

· Projektas viešo pobūdžio ir jo įgyvendinimu nesiekiama pelno.

Vietos projektų pirmumo kriterijai yra šie:

· pareiškėjas yra kaimo bendruomenė ar kita nevyriausybinė organizacija ir yra tos vietovės subjektas, kurioje įgyvendinamas projektas;

· vietos projekto įgyvendinimas organizuojamas partnerystėje;

· pagrįsta paramos poreikio analizė turinti liekamąją vertę;

· įgyvendintų projektų rezultatai sudaro galimybę arba skirti tolimesnei veiklos plėtrai;

· į projekto įgyvendinimą įtraukiami socialinę atskirtį patiriančios socialines grupes bei atskiri žmonės.

Paramos intensyvumas. Finansuojama iki 80 proc. visų tinkamų finansuoti projekto

išlaidų.

Paramos suma vienam vietos projektui nustatyta strategijoje, negali viršyti 30 500 Lt. Į šią sumą neįskaičiuojamas PVM, kuris finansuojamas, kai vietos projekto vykdytojas yra valstybės arba savivaldybės institucija ar įstaiga, arba kitas viešasis juridinis asmuo, vykdantis valstybės ar savivaldybių veiklą, kaip ji apibrėžta Lietuvos Respublikos pridėtinės vertės mokesčio įstatymo 2 straipsnio 38 dalyje, PVM yra netinkamas finansuoti iš paramos lėšų. Tokiu atveju PVM nuo apmokestinamosios prekių ir (ar) paslaugų, už kurias mokama iš EŽŪFKP ir bendrojo finansavimo lėšų, vertės, kurio vietos projekto vykdytojas pagal Lietuvos Respublikos pridėtinės vertės mokesčio įstatymą neturi ar negalėtų turėti galimybės įtraukti į PVM atskaitą, yra apmokamas iš šiam tikslui skirtų Ministerijos bendrųjų valstybės biudžeto asignavimų. Bendrasis finansavimas: piniginiu įnašu, nekilnojamu turtu ir savanorišku darbu. Neapmokamo savanoriško darbo vertė turi būti apskaičiuota atsižvelgiant į išdirbtą laiką ir valandinę arba dienos užmokesčio vertę (nustatytą

Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės). Vietos projekto vertė (neįskaitant PVM) negali būti mažesnė kaip 25 000 Lt (dvidešimt penki tūkstančiai litų).

Priemonės įgyvendinimo rodikliai: Parengti ir įgyvendinti šeši bendruomeniniai bei keturi jaunimo organizacijų projektai. Organizuoti du simpoziumai, vienas pleneras, trys parodos bei dvi vasaros stovyklos jaunimui.

2.2. Priemonė. Bendruomeninio verslo infrastruktūros formavimas ir verslumo

skatinimas.

Tikslas: Socialinių, kultūrinių ir buitinių paslaugų organizavimas ir plėtra, stiprinant bendruomeninį verslumą bei skatinant ne pelno siekiančių verslų įvairinimą kaime.

2.2.1. Veiklos sritis: Kaimo gyventojų užimtumo bei užsiėmimo organizavimas.

Projektų idėjos: Bendruomeninių paslaugų organizavimas ir materialinės bazės stiprinimas teikiant paslaugas ( pvz., asmeninės higienos ir priežiūros paslaugų organizavimas, ši paslauga apima pirties (dušo), skalbimo paslaugų organizavimą) kaimo gyventojams bei skatinant turizmo plėtrą. Įrangos įsigijimas ar technologinių linijų įrengimas amatų mokymui. Projektinių dirbtuvių-studijų organizavimas. Tradicinių amatų puoselėjimas. Socialinių paslaugų centro įrengimas. Jaunimo užsiėmimo organizavimas. Kitos projektų idėjos, kurios neprieštarauja Lietuvos kaimo plėtros 2007-2013 metų programos krypties „LEADER metodo įgyvendinimas" priemonę „Vietos plėtros strategijų įgyvendinimas" administravimo taisyklėms ir yra susiję su šios strategijos priemonės tikslais.

Galimi paramos gavėjai: Savivaldybė ir savivaldybės institucijos, kaimo bendruomenės, nevyriausybinės organizacijos, kiti kaimo vietovėje įsteigti ir (arba) joje veikiantys juridiniai asmenys.

Tinkamos finansuoti išlaidos:

· socialinių ir buitinių paslaugų viešosios infrastruktūros bei materialinės bazės sukūrimas ir gerinimas (įskaitant technologinių linijų sukūrimą, įrengimų, prietaisų ir priemonių įsigijimą, patalpų įrengimą ir pritaikymą paslaugoms);

· tradicinių amatų centrų įkūrimas (įskaitant tradicinių amatų technologinės linijos sukūrimą, įrengimų, prietaisų ir priemonių įsigijimą, tradicinių amatų prekyvietės ir tradicinių amatų mokymo patalpų įrengimą);

· įrangos ir reikiamų priemonių projekto vykdymui įsigijimas bei patalpų ir įrangos

nuoma;

· naujos įrangos, įrenginių, įrankių, technikos, mechanizmų, baldų, kitos įrangos, kompiuterinės įrangos ir programų, kitos elektroninės, skaitmeninės technikos, kitų prekių, tiesiogiai susijusių su vietos projekto įgyvendinimu, įsigijimo;

· įrangos, įrenginių, technikos, mechanizmų nuomos, jei statyba, rekonstrukcija ar kapitalinis remontas atliekamas naudojant statytojo darbo jėgą;

· darbų ir paslaugų pirkimo;

· statybinių ir kitų medžiagų įsigijimo;

· kaimo vietovei svarbių statinių statyba, renovavimas, rekonstravimas, kapitalinis remontas ir (arba) įsigijimas;

· informavimo ir viešinimo priemonių, susijusių su įgyvendinamu vietos projektu,

pirkimo;

· susijusios su paramos vietos projektui įgyvendinti lėšomis įgyto ilgalaikio turto draudimo paslaugomis strategijos įgyvendinimo laikotarpiu;

· Bendrosios išlaidos – atlyginimas inžinieriams, architektams, konsultantams ir ekspertams, konsultuojantiems techniniais, technologiniais, ekonominiais ir organizaciniais projekto rengimo ir įgyvendinimo klausimais, kai tokios paslaugos nėra tęstinė ar periodinė veikla, susijusi su pareiškėjo įprastine veikla ir išlaidomis, taip pat statinio projekto rengimo (įskaitant ekspertizę, statinio statybos sklypo inžinerinių tinklų ir susisiekimo komunikacijų trasų inžinerinių, geodezinių, topografinių tyrinėjimų dokumentų) išlaidos, investicinio projekto parengimo ir konsultavimo projekto įgyvendinimo išlaidos, projekto techninio tyrimo, patentų ir licencijų, statybos leidimo įsigijimo išlaidos, intelektinė veikla. Finansuojama bendrųjų išlaidų dalis gali sudaryti iki 15 proc. kitų tinkamų finansuoti vietos projekto išlaidų. Ne daugiau kaip 10 proc. tinkamų finansuoti vietos projektui išlaidų gali būti skirta veiklos aprašui parengti ir konsultuoti vietos projekto įgyvendinimo klausimais;

Tinkamumo kriterijai ir reikalavimai paramai gauti:

· Pareiškėjas atitinka bendrąsias nuostatas ir reikalavimus, nustatytus Lietuvos kaimo plėtros 2007-2013 m. programos I priedo II ir III skyriuose.

· Prašoma paramos veiklai, kuri atitinka VVG vietos plėtros strategiją, patvirtintą Žemės ūkio ministerijos.

· Projektas atitinka šioje priemonėje numatytus tikslus.

· Projekto veikla ir su juo susijusios investicijos įgyvendinamos kaimo vietovėje.

· Pareiškėjas registruotas Jonavos rajone ir veiklos vykdymo vieta yra Jonavos rajono VVG veiklos teritorijoje.

· Projektas viešo pobūdžio ir jo įgyvendinimu nesiekiama pelno.

Vietos projektų pirmumo kriterijai yra šie:

· pareiškėjas yra kaimo bendruomenė ar kita nevyriausybinė organizacija ir yra tos vietovės subjektas, kurioje įgyvendinamas projektas;

· vietos projekto įgyvendinimas organizuojamas partnerystėje;

· pagrįsta paramos poreikio analizė turinti liekamąją vertę;

· įgyvendintų projektų rezultatai sudaro galimybę arba skirti tolimesnei veiklos plėtrai;

· į projekto įgyvendinimą įtraukiami socialinę atskirtį patiriančios socialines grupes bei atskiri žmonės.

Paramos intensyvumas. Finansuojama iki 80 proc. visų tinkamų finansuoti projekto

išlaidų.

Paramos suma vienam vietos projektui nustatyta strategijoje, negali viršyti 100 000 Lt. Į šią sumą neįskaičiuojamas PVM, kuris finansuojamas, kai vietos projekto vykdytojas yra valstybės arba savivaldybės institucija ar įstaiga, arba kitas viešasis juridinis asmuo, vykdantis valstybės ar savivaldybių veiklą, kaip ji apibrėžta Lietuvos Respublikos pridėtinės vertės mokesčio įstatymo 2 straipsnio 38 dalyje, PVM yra netinkamas finansuoti iš paramos lėšų. Tokiu atveju PVM nuo apmokestinamosios prekių ir (ar) paslaugų, už kurias mokama iš EŽŪFKP ir bendrojo finansavimo lėšų, vertės, kurio vietos projekto vykdytojas pagal Lietuvos Respublikos pridėtinės vertės mokesčio įstatymą neturi ar negalėtų turėti galimybės įtraukti į PVM atskaitą, yra apmokamas iš šiam tikslui skirtų Ministerijos bendrųjų valstybės biudžeto asignavimų. Bendrasis finansavimas: piniginiu įnašu, nekilnojamu turtu ir savanorišku darbu. Neapmokamo savanoriško darbo vertė turi būti apskaičiuota atsižvelgiant į išdirbtą laiką ir valandinę arba dienos užmokesčio vertę (nustatytą Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės). Vietos projekto vertė (neįskaitant PVM) negali būti mažesnė kaip 25 000 Lt (dvidešimt penki tūkstančiai litų).

Priemonės įgyvendinimo rodikliai: Įrengti du visuomeninių paslaugų centrai, teikiantys socialines ir buitines paslaugas bei vienas tradicinių amatų mokymo centras.
3.2. Jonavos rajono savivaldybės VVG teritorijos integruotos vietos plėtros strategijos 2007-2013 m. prioritetų suderinamumas su nacionalinėmis, regioninėmis ir savivaldybės strateginėmis kryptimis 
Įgyvendinant Jonavos rajono savivaldybės VVG teritorijos integruotą vietos plėtros strategiją 2007-2013 metams, bus siekiama įvaldyti LEADER metodiką bei numatyti LEADER metodo įgyvendinimo galimybes Jonavos rajono savivaldybės kaimiškose vietovėse ateityje, derinant vietos sumanymus su savivaldybės, regioninėmis ir nacionalinėmis strateginėmis kaimo plėtros kryptimis.

Strategija parengta vadovaujantis teritorijos vientisumo principu, atsižvelgiant į šių nacionalinių, Kauno regiono ir Jonavos rajono savivaldybės plėtrą reglamentuojančių strateginio planavimo dokumentų nuostatas:

1. Valstybės ilgalaikės raidos strategija, patvirtinta LR Seimo 2002 m. lapkričio 12 d. nutarimu Nr. IX-1187;

2. Lietuvos ūkio (ekonomikos) plėtros iki 2015 m. strategija, patvirtinta LR Vyriausybės 2002 m.  birželio 12 d. nutarimu  Nr. 853; 

3. Nacionalinė darnaus vystymosi strategija (2003 m.);
4. Regioninės politikos iki 2013 m. strategija (patvirtinta 2005 m.);
5. Lietuvos ES struktūrinių fondų panaudojimo 2007-2013 m. strategija ir ją įgyvendinančios Sanglaudos skatinimo, Ekonomikos augimo, Žmogiškųjų išteklių plėtros veiksmų programos; 

6. Lietuvos 2007–2013 metų kaimo plėtros strategija bei Lietuvos kaimo plėtros 2007 – 2013 m. programa;
7. Kauno regiono plėtros 2006 – 2013 metų planas;

8. Jonavos rajono savivaldybės tarybos patvirtintas savivaldybės strateginis plėtros planas 2004-2010 metams.
Strategijoje nustatyti prioritetai atitinka iš esmės pagrindinius nacionalinio, regioninio ir vietos savivaldybės lygmens strateginio planavimo dokumentuose nurodytus prioritetus bei tikslus, o VVG siūlomos priemonės papildo arba atitinka nacionalinės, regioninės ir vietos valdžios įgyvendinamas priemones.

Lyginant Jonavos rajono savivaldybės VVG integruotos plėtros strategijos 2007-2013 metams prioritetus ir priemones su nacionaliniais prioritetais, reikia pažymėti, kad Strategija prisideda prie daugelio Valstybės ilgalaikės raidos, Lietuvos ūkio (ekonomikos) plėtros iki 2015 m., Nacionalinės darnaus vystymosi, Regioninės politikos iki 2013 m. strategijų prioritetų bei jų tikslų įgyvendinimo. 

Jonavos rajono savivaldybės VVG integruotos plėtros strategijos 2007-2013 metams prioritetai dera su šiais valstybės ilgalaikės raidos strategijos prioritetais: 
1.  Žinių visuomenė (apima švietimo, gyventojų kompetencijos, savivaldos, kultūros ir kitas kryptis).

2.  Konkurencinga ekonomika (apima pramonės ir verslo, žinių ekonomikos ir elektroninio verslo, kaimo ir žemės ūkio plėtros, regionų plėtros ir turizmo kryptis). 

3.  Saugi visuomenė (apima aplinkos apsaugos, viešojo saugumo, socialinės apsaugos, sveikatos apsaugos, užsienio politikos ir teisėkūros kryptis).

Lyginant Jonavos rajono savivaldybės VVG teritorijos integruotos plėtros strategijos 2007-2013 metams prioritetus ir priemones su nacionaliniais kaimo plėtros prioritetais, reikia pažymėti, kad Strategija ženklai prisidėtų prie Lietuvos kaimo plėtros 2007 – 2013 m. programos 3 krypties „Gyvenimo kokybė kaime ir kaimo ekonomikos įvairinimas“ priemonių įgyvendinimo. Jonavos rajono savivaldybės VVG integruotos plėtros strategijos 2007-2013 metams prioritetų ir priemonių suderinamumas su Lietuvos kaimo plėtros 2007 – 2013 m. programos 3 krypties „Gyvenimo kokybė ir kaimo ekonomikos įvairinimas“ priemonėmis pateiktas  (3.2 pav.). 

Strategija taip pat papildo ir Lietuvos ES struktūrinių fondų panaudojimo 2007-2013 metams strategijos 3 pagrindinius prioritetus: „Gyvenimo kokybė ir sanglauda“, „Konkurencinga ekonomika“, „Produktyvūs žmogiškieji ištekliai žinių visuomenei“, kurių bus siekiama per 3 veiksmų programas (Sanglaudos skatinimo, Ekonomikos augimo, Žmogiškųjų išteklių plėtros).

Įgyvendinant Sanglaudos skatinimo veiksmų programą, yra siekiama geriau išnaudoti vietos potencialą, teikti kokybiškas ir prieinamas viešąsias paslaugas, išsaugoti ir gerinti aplinkos kokybę. Prie šios veiksmų programos tikslų realizavimo prisideda Strategijos 2-asis prioritetas „Kaimo vietovių konkurencingumo stiprinimas ir bendruomeninio verslumo skatinimas“, kurio įgyvendinimo metu, skatinant verslumą, bus siekiama pereiti prie ne žemės ūkio veiklos priemonės. 
Įgyvendinant Žmogiškųjų išteklių plėtros veiksmų programą yra siekiama pritraukti ir išlaikyti kvalifikuotus darbuotojus darbo rinkoje, skatinti persikvalifikuoti arba įgyti naujas profesijas bei formuoti mokymosi visą gyvenimą požiūrį. Šios veiksmų programos tikslus atitinka Jonavos rajono VVG strategijos 2-asis prioritetas „Kaimo vietovių konkurencingumo stiprinimas ir bendruomeninio verslumo skatinimas“, kurio įgyvendinimas numatomas per priemones: „Gyvenamosios vietovės perspektyvų formavimas ir projektinės veiklos organizavimas“; „Bendruomeninio verslo infrastruktūros formavimas ir verslumo skatinimas“.
Įgyvendinant Ekonomikos augimo veiksmų programą, yra siekiama didinti aukštos pridėtinės vertės verslo lyginamąją dalį Lietuvos ūkyje, sudaryti palankią aplinką smulkiajam ir vidutiniam verslui bei inovacijoms ir efektyvinti ekonominę infrastruktūrą. Šios veiksmų programos tikslų realizavimą atitinka pirmo prioriteto priemonė „Kaimo atnaujinimas ir plėtra“ bei antro prioriteto priemonė „Bendruomeninio verslo infrastruktūros formavimas ir verslumo skatinimas“. 
Jonavos rajono VVG teritorijos vietos plėtros strategija iš esmės dera su Kauno regiono 2007 – 2013 m. plėtros planu. Jonavos rajono VVG teritorijos strategijos abu prioritetai, atitinka Kauno regiono plėtros plano prioritetus „Naujoji ekonomika“,  „Modernus kaimas“, „Gyvenimo kokybė“ bei „Žmogaus ir aplinkos santara“ prioritetus.

Jonavos rajono VVG teritorijos integruotos vietos plėtros strategijos prioritetų ir priemonių suderinamumas su Kauno regiono 2007 – 2013 m. plėtros plano prioritetais ir tikslais parodytas 3.5 lentelėje. 
3.5 lentelė. Jonavos rajono VVG teritorijos integruotos vietos plėtros strategijos ir Kauno regiono 2007 – 2013 m. plėtros plano suderinamumas
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	1 PRIORITETAS. Naujoji ekonomika
2. tikslas - sudaryti palankias sąlygas smulkaus ir vidutinio verslo įmonių plėtrai;

4 tikslas - siekti, kad Kauno regionas taptų tarptautinio turizmo ir įvairiapusiškų poilsio paslaugų centru.

2 Prioritetas. Modernus kaimas
1. tikslas - stiprinti kaimo bendruomenes, gerinti infrastruktūrą.

3 PRIORITETAS. Gyvenimo kokybė
1. tikslas - skatinti informacinės visuomenės formavimąsi ir vystimąsi;

5 tikslas - plėtoti socialinę infrastruktūrą ir bendruomenines iniciatyvas, skirtas gyventojų gyvenimo kokybės ir gyvenamosios aplinkos gerinimui.
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2.2. priemonė. Bendruomeninio verslo infrastruktūros formavimas ir verslumo skatinimas
	1 PRIORITETAS. Naujoji ekonomika
1. tikslas - plėtoti Kauno regioną kaip mokslo ir verslo partneryste pagrįstą konkurencingos pramonės kraštą;

2. tikslas - sudaryti palankias sąlygas smulkaus ir vidutinio verslo įmonių plėtrai;

4 tikslas - siekti, kad Kauno regionas taptų tarptautinio turizmo ir įvairiapusiškų poilsio paslaugų centru.

2 Prioritetas. Modernus kaimas
1. tikslas - stiprinti kaimo bendruomenes, gerinti infrastruktūrą.

3. tikslas - plėtoti netradicinį žemės ūkį ir žemės ūkiui alternatyvią ekonominę veiklą.

3 PRIORITETAS. Gyvenimo kokybė
1. tikslas - skatinti informacinės visuomenės formavimąsi ir vystimąsi;

3. tikslas - užtikrinti teikiamų socialinių paslaugų prieinamumą;

5 tikslas - plėtoti socialinę infrastruktūrą ir bendruomenines iniciatyvas, skirtas gyventojų gyvenimo kokybės ir gyvenamosios aplinkos gerinimui.


Jonavos rajono VVG teritorijos integruotos vietos plėtros strategijos prioritetų ir priemonių suderinamumas su Jonavos rajono savivaldybės plėtros iki 2015 m. strateginio plano prioritetais ir tikslais parodytas 3.6 lentelėje. 
3.6 lentelė. Jonavos rajono VVG teritorijos integruotos vietos plėtros strategijos ir Jonavos rajono savivaldybės plėtros iki 2015 m. strateginio plano suderinamumas
	Jonavos rajono VVG teritorijos vietos

plėtros strategijos 2007 – 2013 m.

prioritetai ir priemonės
	Jonavos rajono savivaldybės plėtros iki 2015 m. strateginis planas

	1 PRIORITETAS.

Viešosios infrastruktūros gerinimas ir bendruomeninės gyvensenos formavimas kaime
1.1. priemonė. Kaimo atnaujinimas ir plėtra
	1 PRIORITETAS. Patraukli savivaldybė

2. Tikslas Plėtoti savivaldybės ryšius.

2 PRIORITETAS. Moderni ekonomika
1. Tikslas Skatinti smulkaus ir vidutinio verslo plėtrą.

4. Tikslas Gerinti ir plėtoti regioninės, rajoninės ir vietinės reikšmės kelių bei gatvių tinklo infrastruktūrą.

4 PRIORITETAS. Žmogui draugiška aplinka
1. Tikslas Diegti modernias atliekų tvarkymo, vandentvarkos, oro taršos mažinimo bei kraštotvarkos sistemas Jonavos rajono savivaldybėje.

2. Tikslas Siekti aukštos gyvenamosios aplinkos kokybės.

3. Tikslas Plėtoti turizmo ir rekreacijos infrastruktūrą.

	1 PRIORITETAS.

Viešosios infrastruktūros gerinimas ir bendruomeninės gyvensenos formavimas kaime
1.2. priemonė. Kaimo gyventojų aktyvinimas ir tradicijų puoselėjimas
	1 PRIORITETAS. Patraukli savivaldybė

2. Tikslas Plėtoti savivaldybės ryšius.

3. Tikslas Plėtoti integraciją su Kauno miestu.
2 PRIORITETAS. Moderni ekonomika
3. Tikslas Didinti gyventojų užimtumą ir konkurencingumą darbo rinkoje.

3 PRIORITETAS. Pažangi bendruomenė
1. Tikslas Sudaryti sąlygas gyventojų nuolatiniam mokymuisi ir kūrybinei saviraiškai.

2. Tikslas Užtikrinti bendruomenės narių socialinį saugumą.

3. Tikslas Ugdyti sveiką visuomenę.

4 PRIORITETAS. Žmogui draugiška aplinka
2. Tikslas Siekti aukštos gyvenamosios aplinkos kokybės.

5  PRIORITETAS. Šiuolaikiškas kaimas
1. Tikslas Skatinti bendruomenių kūrimąsi kaime.

	2 PRIORITETAS 
Kaimo vietovių konkurencingumo stiprinimas ir bendruomeninio verslumo skatinimas 

2.1. priemonė.  Gyvenamosios vietovės perspektyvų formavimas ir projektinės veiklos organizavimas 
	1 PRIORITETAS. Patraukli savivaldybė

1. Tikslas Gerinti savivaldybės įvaizdį.

2. Tikslas Plėtoti savivaldybės ryšius.

3. Tikslas Plėtoti integraciją su Kauno miestu.
2 PRIORITETAS. Moderni ekonomika
1. Tikslas Skatinti smulkaus ir vidutinio verslo plėtrą.

3. Tikslas Didinti gyventojų užimtumą ir konkurencingumą darbo rinkoje.

3 PRIORITETAS. Pažangi bendruomenė
1. Tikslas Sudaryti sąlygas gyventojų nuolatiniam mokymuisi ir kūrybinei saviraiškai.

2. Tikslas Užtikrinti bendruomenės narių socialinį saugumą.

3. Tikslas Ugdyti sveiką visuomenę.

4 PRIORITETAS. Žmogui draugiška aplinka
2. Tikslas Siekti aukštos gyvenamosios aplinkos kokybės.

3. Tikslas Plėtoti turizmo ir rekreacijos infrastruktūrą.

5  PRIORITETAS. Šiuolaikiškas kaimas
1. Tikslas Skatinti bendruomenių kūrimąsi kaime.

3. Tikslas Modernizuoti ir plėtoti žemės ūkio bei kaimo infrastruktūrą.

	2 PRIORITETAS 
Kaimo vietovių konkurencingumo stiprinimas ir bendruomeninio verslumo skatinimas 

2.2. priemonė. Bendruomeninio verslo infrastruktūros formavimas ir verslumo skatinimas
	1 PRIORITETAS. Patraukli savivaldybė

1. Tikslas Gerinti savivaldybės įvaizdį.

2. Tikslas Plėtoti savivaldybės ryšius.

3. Tikslas Plėtoti integraciją su Kauno miestu.
2 PRIORITETAS. Moderni ekonomika
1. Tikslas Skatinti smulkaus ir vidutinio verslo plėtrą.

3. Tikslas Didinti gyventojų užimtumą ir konkurencingumą darbo rinkoje.

3 PRIORITETAS. Pažangi bendruomenė
1. Tikslas Sudaryti sąlygas gyventojų nuolatiniam mokymuisi ir kūrybinei saviraiškai.

2. Tikslas Užtikrinti bendruomenės narių socialinį saugumą.

3. Tikslas Ugdyti sveiką visuomenę.

4 PRIORITETAS. Žmogui draugiška aplinka
1. Tikslas Diegti modernias atliekų tvarkymo, vandentvarkos, oro taršos mažinimo bei kraštotvarkos sistemas Jonavos rajono savivaldybėje.

2. Tikslas Siekti aukštos gyvenamosios aplinkos kokybės.

3. Tikslas Plėtoti turizmo ir rekreacijos infrastruktūrą.

5  PRIORITETAS. Šiuolaikiškas kaimas
1. Tikslas Skatinti bendruomenių kūrimąsi kaime.

2. Tikslas Didinti žemės ūkio produkcijos konkurencingumą.

3. Tikslas Modernizuoti ir plėtoti žemės ūkio bei kaimo infrastruktūrą.


3.3. Jonavos rajono savivaldybės VVG teritorijos integruotos vietos plėtros strategijos bendrosios, horizontalaus lygmens, sritys
Jonavos rajono savivaldybės VVG įsteigta, vadovaujantis horizontalios partnerystės principu, siekiant gyvensenos kokybės ir gyventojų gerovės Jonavos rajono kaimo vietovėse, skatinant iniciatyvą „iš apačios“ ir bendradarbiavimą tarp vietos valdžios, verslo ir nevyriausybinių organizacijų.
Siekiant suderinamumo tarp suformuluotų prioritetų, priemonių ir veiklos sričių, horizontaliame lygmenyje, Jonavos rajono savivaldybės VVG teritorijos integruotos vietos plėtros strategijos įgyvendinimas, grindžiamas nacionalinės bendrosios strategijos „Lietuvos 2007–2013 metų Europos sąjungos struktūrinės paramos panaudojimo strategija konvergencijos tikslui įgyvendinti“ bendrosiomis darnios ir regioninės plėtros, informacinės visuomenės ir lygių galimybių sritimis. Šios sritys apima abu strategijos prioritetus ir atsispindi konkrečiose priemonėse.
Skirtingai nei aukščiau suformuluotų prioritetų ir juos detalizuojančių priemonių atveju, horizontaliosioms sritims nėra nustatomi detalūs ar kiekybiškai apibrėžti tikslai. Tai nulemia horizontalus šių sričių pobūdis, nes skirtingose veiklos srityse šių nuostatų diegimas duos skirtingai matuojamus ir apibrėžiamus rezultatus bei skirtingą poveikį. Tačiau horizontalių sričių įgyvendinimas bus svarbus ir stebimas visu Jonavos rajono savivaldybės VVG integruotos vietos plėtros strategijos įgyvendinimo laikotarpiu. Suformuluoti Integruotos vietos plėtros strategijos prioritetai, atspindi visas kaimo plėtros kryptis, kurios siejasi ir dera tarpusavyje.

Darni plėtra. Strategijoje darnus vystymasis akcentuojamas kaip ekonomikos, socialinės plėtros ir aplinkos apsaugos tikslų derinimas, apimantis:

· Gyvenimo kaimo vietovėse aktualizavimą, grindžiamą natūraliais gamtiniais ištekliais;
· Gyvenimo kokybės gerinimą, grindžiamą žmogiškaisiais ištekliais;
· Kūrybiškumo puoselėjimą, grindžiamą kultūriniais ištekliais;
· Subalansuoto augimo plėtrą, grindžiamą ekonominiais ištekliais.
Gyvenimo kaimo vietovėse aktualizavimas ir gyvenimo kokybės gerinimas strategijoje numatomas prioritete – Viešosios infrastruktūros gerinimas ir bendruomeninės gyvensenos formavimas kaime. Kūrybiškumo puoselėjimas ir subalansuoto augimo plėtra, prioritete – Kaimo vietovių konkurencingumo stiprinimas ir bendruomeninio verslumo skatinimas.

Darnus vystymasis lemia ekonomikos įvairinimą, teisingumą ir socialinę sanglaudą, aplinkos apsaugą ir racionalų vietos išteklių naudojimą. Siekiant ilgalaikės kaimo plėtros Jonavos rajone, ši horizontali sritis tampa labai aktualia. Įvertinant Jonavos miesto plėtros galimybes ir potencialą, svarbu apsaugoti kaimo vietoves nuo galimos neigiamos šios plėtros įtakos tiek ekonomine, tiek socialine, tiek aplinkos apsaugos prasme. Kita vertus, kaimo plėtrą įtakos Jonavos bei Kauno miestų kaimynystė, todėl svarbu bus pasinaudoti jų teikiamomis naujomis galimybėmis.
Jonavos rajono savivaldybės VVG taip pat atsižvelgė į Lietuvos darnaus vystymosi prioritetus, suformuluotus nacionalinėje darnaus vystymosi strategijoje. Pagal šioje strategijoje numatytus ekologinio efektyvumo rodiklius, siekiant riboti gamtos išteklių naudojimą, bei išmetamų teršalų kiekį vis aktualesni tampa aplinkos apsaugos klausimai. Strategijoje esančiai priemonei „Kaimo atnaujinimas ir plėtra“ keliamas tikslas – gerinti kaimo viešąją infrastruktūrą ir paslaugų kokybę, sudarant sąlygas aktyviam ir kultūringam poilsiui, išsaugant gamtos ir kultūros paveldą bei gražinant kaimo gyvenvietes. Tai padės ne tik išsaugoti vertingus vietos gamtos, kultūros ir kitus išteklius, bet ir pagal galimybes juos pritaikyti visuomenės poreikiams. 

Rajono kaimo atnaujinimas ir plėtra bei bendruomeninio verslo infrastruktūros formavimas ir verslumo skatinimas priemonės, numatytos strategijoje, atitinka Nacionalinės darnaus vystymo strategijos tikslus.
Regioninė plėtra. Regioninės plėtros aspektas integruotas į bendrą rajono plėtros viziją ir strategijos prioritetus bei tikslus. Dėl nevienodo atskirų seniūnijų išsivystymo lygio, Jonavos rajono savivaldybės VVG, įgyvendindama 2007 – 2013 m. integruotą vietos plėtros strategiją turės skirti pakankamą dėmesį toliau nuo rajono centro nutolusių seniūnijų ir gyvenviečių plėtrai. 
Strategijoje numatytos priemonės rajono gyvenviečių patrauklumui didinti, gyvenimo ir veiklos sąlygų gerinimui. Tai prielaida, leidžianti tikėtis, jog gyvenimo kokybės gerėjimas bus jaučiamas visoje teritorijoje, mažės skirtumai tarp rajono centre ir pakraščiuose esančių kaimo vietovių. Strategijoje akcentuojamas ne tiek ekonomikos skatinimas, kiek priemonės, užtikrinančios kaimo vietovių gyvybingumą, sprendžiant įvairias kitas plėtros problemas. Tiek rengiant, tiek įgyvendinant Strategiją siekiama į rajono plėtros problemų sprendimą įtraukti kuo daugiau kaimo bendruomenių, organizacijų ir kitų suinteresuotų kaimo plėtra veikėjų.
Tikėtina, kad rajono mastu VVG koordinuojamas svarbiausių partnerių įtraukimas į strategijos planavimo ir įgyvendinimo procesą padės užtikrinti, kad ES paramos lėšomis finansuojami vietos projektai geriausiai atitiks gyventojų poreikius ir rajono plėtros galimybes.
Informacinė visuomenė. Informacinės visuomenės plėtra yra svarbi kaimo plėtros sudedamoji dalis. Dar prieš keletą metų internetas kaimo vietovėse buvo retenybė. Pastaruoju metu kaimo bendruomenės jau sunkiai įsivaizduoja savo veiklą be internete galimos rasti informacijos, be informacinių technologijų naudojimo įvairiose veiklos ir gyvenimo srityse. Jonavos rajone internetinio ryšio tinklas taip pat sparčiai plečiasi.
Įgyvendinant Jonavos rajono VVG parengtos strategijos pirmą prioritetą, numatyta priemonė „Kaimo atnaujinimas ir plėtra“, kur nemaža lėšų dalis skiriama viešųjų pastatų atnaujinimui ir pritaikymui visuomenės poreikiams, leis šių patalpų lankytojams užtikrinti galimybę naudotis interneto ryšiu ir kitomis informacinėmis paslaugomis. Strategijos antrame prioritete numatytos priemonės „Gyvenamosios vietovės perspektyvų formavimas ir projektinės veiklos organizavimas“ ir „Bendruomeninio verslo infrastruktūros formavimas ir verslumo skatinimas“ įgyvendinimui pasitarnausiantys projektai taip pat sunkiai įsivaizduojami be veiklų, skatinančių ir plėtojančių informacinių technologijų naudojimą. 
Lygios galimybės. Visoje Lietuvoje vis dar aktualus vyrų ir moterų lygių galimybių klausimas. ES lygių galimybių politikos gairės apima lyčių skirtumų įveikimą, šeimos gyvenimo ir darbo suderinimą, (re)integracijos į darbo rinką palengvinimą, paramą įvairių socialinės atskirties grupių integracijai į darbo rinką. Lygių galimybių srityje ypatingas dėmesys skiriamas darbo ir asmeninio gyvenimo suderinimui, ypač plečiant vaikų ir senyvo amžiaus asmenų priežiūros galimybes, taip pat skatinant dalijimąsi šeimos ir profesinėmis atsakomybėmis, teikiant paramą darbo rinką palikusių vyrų ir moterų reintegracijai, vystant lankstesnes ir efektyvesnes darbo organizavimo formas bei paramos priemones. Šiuo metu darbo ir šeimos suderinamumo politika yra matoma kaip vienintelis kelias, siekiant mažinti aukščiau aprašytas lyčių nelygybės apraiškas.
Lygių galimybių principas aktualizuojamas Jonavos rajono savivaldybės VVG teritorijos plėtros vizijoje „...Ypatingas dėmesys skiriamas jaunimo ir moterų problemų sprendimui...“ ir išskiriamas kaip ypatingai svarbus. Parengtoje Jonavos rajono VVG teritorijos vietos plėtros strategijoje numatyta socialinė integracija, užtikrinant lygias galimybes visiems vietos gyventojams, telkti ir burti įvairių socialinių sluoksnių ar grupių kaimo gyventojus bendruomeniniai gyvensenai (pirmo prioriteto 2 priemonė „Kaimo gyventojų aktyvinimas ir tradicijų puoselėjimas“), skatinant pasinaudoti plėtros teikiamomis galimybėmis bei tapti aktyviais socialinio ir ekonominio gyvenimo dalyviais. To pasiekti padės ne tik lygių galimybių principo paisymas įgyvendinant strategiją, bet ir aktyvios visų socialinių grupių pastangos keisti esamą situaciją. 

Siekiant įtraukti socialiai pažeistus ir atskirtus kaimo gyventojus į kaimo plėtros procesus, be tam jau minėtos priemonės, „Kaimo gyventojų aktyvinimas ir tradicijų puoselėjimas“, priemonėse, „Gyvenamosios vietovės perspektyvų formavimas ir projektinės veiklos organizavimas“ ir „Bendruomeninio verslo infrastruktūros formavimas ir verslumo skatinimas“, socialinę atskirtį patiriančių socialinių grupių bei atskirų žmonių įtraukiamas į projekto įgyvendinimą arba projekto įgyvendinimo rezultatu sudaroma galimybė jiems dalyvauti, numatytas vietos projektų įgyvendinimo prioritetiniu kriterijumi. 

3.4. Integruotos vietos plėtros strategijos atitikimas LEADER metodo reikalavimams bei naujoviškumo ir integruotumo prielaidos 
Lietuvos 2007 – 2013 m. kaimo plėtros programos IV krypties „LEADER metodo įgyvendinimas“ nuostatose pabrėžiama, kad rengiant ir įgyvendinant integruotas vietos plėtros strategijas, būtina vadovautis LEADER metodo principais. Rengiant Jonavos rajono 2007 – 2013 m. integruotą vietos plėtros strategiją bei numatant jos įgyvendinimą, naudoti LEADER II programoje numatyti pagrindiniai LEADER metodo principai: teritorinio vientisumo, „iš apačios į viršų“, VVG veiklos horizontaliosios partnerystės, integruotumo (daugiasektoriškumo), novatyvumo, tinklų kūrimo ir tarptautinio bendradarbiavimo bei  vietos finansavimo ir valdymo.

Teritorinio vientisumo principas. Vientisumo požiūrio principas, rengiant Jonavos rajono savivaldybės VVG teritorijos integruotą vietos plėtros strategiją, grindžiamas administraciniu, ekonominiu ir socialiniu VVG teritorijos aprašu bei atstovavimu VVG valdybos veikloje. Be to, jau pats Jonavos rajono VVG steigimas, įgyvendino horizontaliosios partnerystės principą, į Jonavos rajono VVG veiklos zoną įtraukdamas visą Jonavos rajono kaimiškąją teritoriją. Vientisumo požiūrio principas išlaikytas atliekant visos kaimiškosios teritorijos socialinę-ekonominę būklės ir gyventojų poreikių analizę, bei formuluojant prioritetus ir priemones sudarančias galimybę visoms kaimo vietovėms dalyvauti įgyvendinant vietos plėtros projektus.

„Iš apačios į viršų“ principas. Tai vienas iš pagrindinių principų, kuriuo buvo vadovaujamasi rengiant Jonavos rajono VVG teritorijos integruotą vietos plėtros strategiją. Šis principas, tai strategijos rengimo ašis, į kurį buvo orientuojamasi visame strategijos rengimo procese. Tai pasireiškė per VVG iškeltus tikslus apjungti Jonavos rajono kaimiškųjų vietovių išteklius, bendrai planuojant vietos plėtrą ir krašto perspektyvas, kurioms prielaidas ir problematiką davė gyventojų poreikių analizė, susitikimai su kaimo bendruomenėmis, jaunimo ir moterų organizacijomis bei bendruomenių atliktos užduotys. Ši medžiaga buvo pagrindas, išskiriant prioritetus, parengiant priemones bei numatant veiklos sritis.  

VVG veiklos horizontaliosios partnerystės principas. Horizontaliosios partnerystės principas naudotas derinant ir tikslinant integruotą vietos plėtros strategiją su vietos valdžia, verslininkais bei su Jonavos rajono savivaldybės specialistais. Be to, šis principas grindžiamos bendrosiomis darnios ir regioninės plėtros, informacinės visuomenės ir lygių galimybių sritimis, įgyvendinant Jonavos rajono VVG teritorijos integruotą vietos plėtros strategiją.
Integruotumo (daugiasektoriškumo) principas. Atsižvelgdama į programos principą ir strategijų rengimo reikalavimą – integruotas požiūris – VVG atliko teritorijos situacijos ir poreikių analizę, apimdama visus ekonominius ir socialinius aspektus, apjungdama atskirus sektorius ir ūkio šakas. Situacijos analizė užbaigta integruota SSGG analize, kuri suformavo bendrą visos teritorijos vaizdą bei padėjo ieškoti naujų ir įdomių vietos plėtros problemų sprendimo variantų. Šiame etape labai vertingas partneris buvo seniūnijų seniūnai, pateikdami realias savo galimybes, suteikė analizei realumo, betarpiškumo, o taip pat realiai vertino ir numatomas plėtros priemones, iškeltus tikslus. Kaimo bendruomenėms bei kitų nevyriausybinių organizacijų atstovams, buvo sudėtinga apimti visą teritoriją, nes jos labiau įpratusios spręsti vietines problemas. Šis integruotas požiūris suteikė strategijai logiško vientisumo, šeimininkiško požiūrio į turimus plėtros išteklius, o tuo pačiu prisidėjo ieškant tinkamiausių sprendimų, kuriant geresnę Jonavos krašto perspektyvą. 

Novatyvumo (naujumo) principas. Naujumo principas strategijos rengime grindžiamas dviem aspektais. Pirma – tai, kad Jonavos rajono savivaldybės VVG, integruotą vietos plėtros strategiją rengia pirmą kartą ir tokios patirties dar neturėjo. Pradžioje, Vietos veiklos grupės atsiradimas rajone, buvo suprantamas kaip būtina sąlyga paramai gauti ir tai nebuvo susieta su naujove. Tačiau strategijos rengimo eigoje susiformavo naujas požiūris ir suvokta, kad tai reali galimybė, apjungiant įvairių sektorių ir vietos partnerių pajėgas, patiems spręsti šiandien susidariusias problemas. Kitą naujoviškumo aspektą pabrėžia tai, kad kaimo bendruomenėms teko ne tik vertinti turimus vietos išteklius nusprendžiant ką būtina išsaugoti ar pagerinti gyvenamojoje vietovėje, bet ir numatyti, kas turi rastis ateityje, suvokiant, kad tai, tos gyvenamosios vietovės gyventojų, šeimininko reikalas. Tai rodo, kad nors ir nedidelė gyventojų dalis, jau pasiryžusi imtis atsakomybės už savo gyvenimo ir gyvenamosios vietovės kokybę.
Vis gi, naujoviškumo principo taikymą ir jo išraišką strategijoje, šiek tiek apribojo nacionalinės LEADER metodo įgyvendinimo gairės bei privalomos nuostatos (nuostata, kad ne mažiau kaip 73 proc. numatytos paramos vietos projektų įgyvendinimui turi būti skirta priemonei „Kaimo atnaujinimas ir plėtra“; pelno ir ne pelno projektų apibrėžimas ir kt.). Tačiau šiam etapui, toks apribojimas suvaidino teigiamą vaidmenį, nes kol kas kaimo bendruomenės ir kitos nevyriausybinės organizacijos, nėra tiek stiprios, kad galėtų įvaldyti paramos lėšas tik veiklos organizavimui.

Tinklų kūrimo ir tarptautinio bendradarbiavimo principas. Šis principas naudotas veikiant bendradarbiaujant su Žemės ūkio universiteto konsultantais, kitų rajonų vietos veiklos grupėmis, žiniasklaida bei informuojant gyventojus viešosios informacijos skaidos priemonėmis. Tolimesnis šio principo naudojimas numatytas Jonavos rajono savivaldybės VVG bendradarbiavimo sutarčių ketinimuose, tiek įgyvendinant vietos plėtros strategiją, tiek numatant tolimesnius kaimo plėtros veiksmus. 
Vietos finansavimo ir valdymo principas. Atlikti socialinės-ekonominės būklės, gyventojų apklausos ir bendruomenių poreikių tyrimai parodė, jog bendruomeninės, jaunimo ir kitos nevyriausybinės organizacijos dažnai jaučiasi „išlaikytinėmis“. Rengdamos ir įgyvendinamos projektus, jos didžiąja dalimi (dėl kofinansavimo dalies) priklauso nuo vietos valdžios, verslininkų ar kitų organizacijų geros valios, kuri dažnai būna ir tam tikros naudos siekimo pobūdžio. Todėl strategijoje, vietos finansavimo ir valdymo principą, pažymi bendruomenės veiklos ekonominės plėtros aspektas, kuris grindžiamas priemone „Bendruomeninio verslo infrastruktūros formavimas ir verslumo skatinimas“. Be to, vietos projektų įgyvendinimo dalyviai, kaip kofinansavimo šaltinį numato ir kooperuotus įnašus bei asmeninį darbą. Tai rodo rimtus, bendruomeninių ir kitų organizacijų ketinimus, tapti rimtais partneriais sprendžiant kaimo plėtros perspektyvas.
4. JONAVOS RAJONO SAVIVALDYBĖS VVG TERITORIJOS VIETOS PLĖTROS STRATEGIJOS ĮGYVENDINIMO PLANAS

4.1. Vietos plėtros strategijos įgyvendinimo etapai ir viešinimas

Strategijos įgyvendinimas apima parengiamąjį, vietos projektų teikimo, vertinimo ir įgyvendinimo organizavimo etapus. Kiekvienas jų susideda iš jam būdingų darbų, kuriuos atliks strategijos vykdytoja – Jonavos rajono savivaldybės VVG. 
Parengiamajam etapui priskiriami tie darbai, kuriuos būtina atlikti iki pagrindinio etapo pradžios. Tam reikalinga sutvarkyti visus formalumus, susijusius su Strategijos įgyvendinimui reikalingų darbo vietų įrengimu, darbuotojų priėmimu ir visos įgyvendinimo dokumentacijos parengimu bei suderinimu su Nacionaline mokėjimo agentūra. Jonavos rajono VVG integruotos vietos plėtros strategijos įgyvendinimo parengiamojo etapo darbai pateikti 4.1 lentelėje.

        4.1 lentelė. Parengiamasis etapas
	Eil.Nr.
	Parengiamieji darbai
	2009
	2010

	
	
	I
	IV
	III
	IV
	I

	1.
	Paramos strategijai įgyvendinti sutarties pasirašymas su NMA
	
	
	X
	
	

	2.
	Strategijos įgyvendinimą administruojančių asmenų atranka ir įdarbinimas
	
	
	
	X
	X

	3.
	Banko sąskaitos atidarymas
	
	
	X
	
	

	4.
	Kvietimo teikti vietos projektų paraiškas dokumentacijos rengimas ir suderinimas su NMA
	
	
	
	X
	

	5.
	Viešųjų pirkimų organizavimas
	
	
	X
	X
	X


Jonavos rajono VVG, pagal su Nacionaline mokėjimo agentūra suderintą tvarką bei grafiką, įgyvendinant integruotą vietos plėtros strategiją, organizuos paraiškų teikėju informavimą ir paraiškų surinkimą, paraiškų vertinimą, sutarčių dėl paramos teikimo sudarymą ir jų vykdymo priežiūrą, projektu mokėjimo prašymų tikrinimą ir išlaidu tinkamumo nustatymą, projektų patikras vietoje, rangos (paslaugų ar prekių tiekimo) sutarčių sudarymo ir vykdymo kontrolę bei ES horizontaliųjų lygmenų politikos laikymąsi. 

Strategijos įgyvendinimo administravimą vykdys Jonavos rajono savivaldybės VVG įdarbinti asmenys – VVG administracija, kuri vadovausis integruotos vietos plėtros strategijos įgyvendinimo etapais ir „Vietos plėtros strategijų, įgyvendinamų pagal Lietuvos kaimo plėtros 2007 – 2013 m. programos krypties „LEADER metodo įgyvendinimas“ priemonę „Vietos plėtros strategijų įgyvendinimas“ administravimo taisyklėmis“, kurios reglamentuoja bendras lėšų vietos projektams įgyvendinti skyrimo nuostatas, vietos projektų paraiškų pildymo, teikimo ir registravimo tvarką, vietos projektų paraiškų vertinimo organizavimą, vietos projektų vykdymo sutarčių sudarymą ir jų vykdymą, atsiskaitymą už vietos projektų įgyvendinimą, vietos projektų patikrų vykdymą. Taip pat Jonavos rajono savivaldybės VVG administracija bus atsakinga už paramos sutartyje numatytų įsipareigojimų vykdymą. 

Visos kvietimo teikti vietos projektų paraiškas metu, pateiktos vietos projektų paraiškos, bus vertinamos pagal specialiosiose taisyklėse pareiškėjams nustatytus reikalavimus, kurie vietos projektų paraiškų vertinimo metu nebus keičiami. Paskelbus kvietimą teikti paraiškas, VVG teiks konsultacijas potencialiems projektų teikėjams. 
Visu strategijos įgyvendinimo laikotarpiu bus vykdomas VVG veiklos viešinimas, kuris yra numatytas strategijos įgyvendinimo plane. Numatomos šios pagrindinės informavimo ir viešinimo priemonės yra šios:
· pranešimai spaudai, populiarinimas ir informavimas spaudoje bei pranešimai galimiems pareiškėjams ir paramos gavėjams, spaudos konferencijos;

· informaciniai ir mokomieji renginiai, parodos, konferencijos, seminarai ir supažindinimas su kaimo plėtros raida šalyje ir užsienyje.

· plakatai, lankstinukai, informaciniai biuleteniai ir elektroniniai leidiniai;

· informaciniai ir aiškinamieji stendai;

· pranešimai, kiti dokumentai pareiškėjams ir paramos gavėjams (programos priemonių įgyvendinimo taisyklės, kiti teisės aktai, projektų paraiškos formos, paramos sutartys, kvietimai teikti paraiškas ir kt.);

· Jonavos rajono savivaldybės VVG tinklalapis.
Kvietimai teikti vietos projektų paraiškas bus skelbiami Jonavos rajono vietos spaudoje ir VVG interneto svetainėse.  
Jonavos rajono savivaldybės VVG integruotos vietos plėtros strategijos įgyvendinimo etapo procedūros  ir laikotarpis pateikiami 4.1 lentelėje. 

4.1 lentelė. Vietos projektų atranka ir įgyvendinimo organizavimas
	Eil. Nr.
	Darbai ir procedūros
	Vykdymas pagal metus ir ketvirčius

	
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	
	
	I
	II
	III
	IV
	I
	II
	III
	IV
	I
	II
	III
	IV
	I
	II
	III
	IV
	I
	II
	III
	IV
	I
	II
	III
	IV
	I
	II
	III
	IV

	1
	Vietos projektų įgyvendintojų konsultavimas
	
	
	
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	

	2
	Kvietimų teikti vietos projektų paraiškas skelbimas
	
	
	
	X
	
	
	X
	
	
	
	X
	
	
	
	X
	
	
	
	X
	
	
	
	X
	
	
	
	
	

	3
	Paraiškų registravimas
	
	
	
	X
	
	
	X
	
	
	
	X
	
	
	
	X
	
	
	
	X
	
	
	
	X
	
	
	
	
	

	4
	Vietos projektų vertinimas
	
	
	
	
	X
	
	
	X
	
	
	
	X
	
	
	
	X
	
	
	
	X
	
	
	
	X
	
	
	
	

	5
	Vietos projektų vykdymo sutarčių sudarymas
	
	
	
	
	X
	
	
	X
	
	
	
	X
	
	
	
	X
	
	
	
	X
	
	
	
	X
	
	
	
	

	6
	Vietos projektų patikrų organizavimas
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	X
	
	X
	
	X
	
	X
	
	X
	
	X
	
	X
	
	X
	
	X
	
	

	7
	Ataskaitų rengimas ir teikimas NMA
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	X
	
	
	
	X
	
	
	
	X
	
	
	
	X
	
	
	X
	

	8
	Strategijos įgyvendinimo viešinimas 
	
	
	
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	


4.2. Vietos plėtros strategijos įgyvendinimo finansinis planas
Strategijos įgyvendinimo finansinis planas parengtas vadovaujantis vietos plėtros strategijų, įgyvendinamų pagal Lietuvos kaimo plėtros 2007–2013 metų programos krypties „Leader metodo įgyvendinimas“ priemonę „Vietos plėtros strategijų įgyvendinimas“ atrankos taisyklėmis bei Lietuvos kaimo plėtros 2007 – 2013 metų programos trečios krypties „Gyvenimo kokybė kaimo vietovėse ir kaimo ekonomikos įvairinimas“ nuostatomis. 

Bendra paramos suma įgyvendinant Jonavos rajono savivaldybės VVG teritorijos integruotą vietos plėtros strategiją sudaro 7,74 mln. litų. Vietos plėtros strategijos įgyvendinimui skirta 6,19 mln. litų. Pirmam prioritetui įgyvendinti numatyta 80,6 proc. bendros strategijos įgyvendinimui skirtos lėšų sumos. 

Paramos suma priemonei „ Kaimo atnaujinimas ir plėtra“ sudaro 73 proc. lėšų, skirtų vietos projektų įgyvendinimui, kas atitinka nacionalines LEADER metodo įgyvendinimo taisyklių reikalavimus. Paramos intensyvumas šiai priemonei – iki 90 proc. visų tinkamų finansuoti projekto išlaidų. Paramos intensyvumas kitoms priemonėms – iki 80 proc. visų tinkamų finansuoti projekto išlaidų. Vietos projektų įgyvendinimui (kofinansavimui) projektų vykdytojų lėšos sudarys 0,918 mln. litų. Bendra lėšų suma integruotos vietos plėtros strategijos įgyvendinimui sudaro 8,658 mln. litų. 

Nuo 2010 iki 2013 m., strategijos įgyvendinimui numatoma panaudoti 89,5 proc. visų strategijos įgyvendinimui skirtų lėšų.

Integruotos vietos plėtros strategijos įgyvendinimo administravimo lėšos sudaro 1,55 mln. litų. Strategijos įgyvendinimo administravimo lėšos paskirstytos lygiomis dalimis kiekvieniems strategijos įgyvendinimo metams.
Administravimo išlaidų struktūrą, integruotos vietos plėtros strategijos įgyvendinimui,  sudaro:

1. Biuro darbo administravimo išlaidos:  
· atlyginimas strategijos įgyvendinimą administruojantiems asmenims;

· atlyginimas vietos projektų vertinimą atliekantiems vertintojams;
· patalpų nuoma ir komunalinės paslaugos;

· biuro įrangos įsigijimas ir (arba) nuoma;

· kelionės išlaidos ir  transporto nuoma (susijusios su strategijos įgyvendinimu ir

priežiūra);

· išlaidos atsiskaitomosios sąskaitos atidarymui ir aptarnavimui;

· išlaidos, susijusios su bankų ir kitų finansinių institucijų suteiktomis garantijomis, kurios būtinos įgyvendinant strategiją;

· kanceliarinių prekių išlaidos.

2. Gerosios patirties sklaidos ir viešinimo išlaidos:

· dalyvavimo konferencijose, parodose ir panašaus pobūdžio renginiuose, kai tai yra tiesiogiai susiję su strategijos įgyvendinimo patirties sklaida;

· dalyvavimo VVG tinkle, kituose nacionaliniuose ir Europos tinkluose išlaidos; 

· leidybos, kai tai yra tiesiogiai susiję su strategijos įgyvendinimo patirties sklaida.

· informaciniai renginiai, parodos, konferencijos, seminarai ir supažindinimas su kaimo plėtros raida šalyje ir užsienyje;

· informaciniai ir aiškinamieji stendai;

· plakatai, lankstinukai, informaciniai biuleteniai ir elektroniniai leidiniai;

· pranešimai pareiškėjams ir paramos gavėjams;

· pranešimai spaudai, populiarinimas ir informavimas spaudoje.

3. Kitos tinkamos finansuoti išlaidos.

Lėšų paskirstymas metais išdėstytas derinant su strategijos įgyvendinimo organizavimo planu. Vietos plėtros projektų finansavimas numatomas nuo 2010 metų. 2015 metai skirti vietos projektų galutiniam užbaigimui ir atsiskaitymui už panaudotas paramos lėšas.
Detalus finansinių išteklių paskirstymas pagal prioritetus ir priemones pateiktas 4.2 lentelėje.  
	4.2 lentelė. Integruotos vietos plėtros strategijos įgyvendinimo finansinis planas

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PRIORITETAI IR PRIEMONĖS
	Finansavimo šaltiniai
	Bendra lėšų suma mln. Lt
	Tinkamos finansuoti išlaidos pagal metus, mln. Lt                                                                                                        Paramos lėšos /vykdytojų lėšos

	
	
	
	

	
	Paramos lėšos mln. Lt
	Projektų vykdyto-mln. Lt
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	I PRIORITETAS. VIEŠOSIOS INFRASTRUKTŪROS GERINIMAS IR BENDRUOMENINĖS GYVENSENOS FORMAVIMAS KAIME
	5,105123
	0,624939
	5,730062
	0,051965 / 0,012993
	0,84652 / 0,103073
	1,054905 / 0,128029
	1,26329 / 0,152986
	1,44571 / 0,171453
	0,442733 / 0,056405
	0,00

	
	
	
	
	0,064958
	0,949593
	1,182934
	1,416276
	1,617163
	0,499138
	

	1.1. PRIEMONĖ. Kaimo atnaujinimas ir plėtra (Paramos intensyvumas 90 proc.)
	4,689666
	0,521074
	5,210740
	0,00
	0,781611 / 0,086846
	0,977014 / 0,108557
	1,172417 / 0,130268
	1,367819 / 0,15198
	0,390805 / 0,043423
	0,00

	
	
	
	
	
	0,868457
	1,085571
	1,302685
	1,519799
	0,434228
	

	1.2. PRIEMONĖ. Kaimo gyventojų aktyvinimas ir tradicijų puoselėjimas (Paramos intensyvumas 80 proc.)
	0,415457
	0,103865
	0,519322
	0,051965 / 0,012993
	0,064909 / 0,016227
	0,077891 / 0,019472
	0,090873 / 0,022718
	0,077891 / 0,019473
	0,051928 / 0,012982
	0,00

	
	
	
	
	0,064958
	0,081136
	0,097363
	0,113591
	0,097364
	0,06491
	

	II PRIORITETAS KAIMO VIETOVIŲ KONKURENCINGUMO STIPRINIMAS IR BENDRUOMENINIO VERSLUMO SKATINIMAS
	1,319077
	0,329769
	1,648846
	0,164852 / 0,041213
	0,206112 / 0,051528
	0,247334 / 0,061834
	0,288556 / 0,072138
	0,247334 / 0,061834
	0,164889 / 0,041222
	0,00

	
	
	
	
	0,206065
	0,25764
	0,309168
	0,360694
	0,309168
	0,206111
	

	2.1. PRIEMONĖ.  Gyvenamosios vietovės perspektyvų formavimas ir projektinės veiklos organizavimas (Paramos intensyvumas 80 proc.)
	0,488162
	0,122040
	0,610202
	0,060924 / 0,015231
	0,076292 / 0,019073
	0,091551 / 0,022888
	0,106810 / 0,026702
	0,091551 / 0,022888
	0,061034 / 0,015258
	0,00

	
	
	
	
	0,076155
	0,095365
	0,114439
	0,133512
	0,114439
	0,076292
	

	2.2. PRIEMONĖ. Bendruomeninio verslo infrastruktūros formavimas ir verslumo skatinimas.  (Paramos intensyvumas 80 proc.)
	0,830915
	0,207729
	1,038644
	0,103928 / 0,025982
	0,129820 / 0,032455
	0,155783 / 0,038946
	0,181746 / 0,045436
	0,155783 / 0,038946
	0,103855 / 0,025964
	0,00

	
	
	
	
	0,12991
	0,162275
	0,194729
	0,227182
	0,194729
	0,129819
	

	VIETOS PROJEKTŲ ĮGYVENDINIMAS
	6,424200
	0,954708
	7,378908
	0,216817 / 0,054206
	1,052632 / 0,154601
	1,302239 / 0,189863
	1,551846 / 0,225124
	1,693044 / 0,233287
	0,607622 / 0,097627
	0,00

	
	
	
	
	0,271023
	1,207233
	1,492102
	1,776970
	1,926331
	0,705249
	

	STRATEGIJOS ĮGYVENDINIMO ADMINISTRAVIMAS
	1,315800
	 
	1,315800
	0,103026
	0,208853
	0,216337
	0,221821
	0,218821
	0,210126
	0,136816

	IŠ VISO:
	7,740000
	0,954708
	8,694708
	0,319843 / 0,054206
	1,261485 / 0,154601
	1,518576 / 0,189863
	1,773667 / 0,225124
	1,911865 / 0,233287
	0,817748 / 0,097627
	0,136816 / 0,00

	
	
	
	
	0,374049
	1,416086
	1,708439
	1,998791
	2,145152
	0,915375
	0,136816


4.3. Vietos plėtros strategijos įgyvendinimo vertinimo sistema, vietos projektų atranka ir vertinimo kriterijai
Jonavos rajono savivaldybės VVG integruotos vietos plėtros strategijos rengimo grupė numatė strategijos įgyvendinimo pasiekimo rodiklius. Rodikliai pagal priemones ir veiklos sritis pateikiami 4.3 lentelėje.

4.3 lentelė. Strategijos įgyvendinimo rodikliai
	Prioritetai ir priemonės 
	Planuojami rodikliai

	I PRIORITETAS  VIEŠOSIOS INFRASTRUKTŪROS GERINIMAS IR BENDRUOMENINĖS GYVENSENOS FORMAVIMAS KAIME

	1.1. PRIEMONĖ. Kaimo atnaujinimas ir plėtra
	  Sumontuoti trys vandens gerinimo, geležies šalinimo sistemų įrenginiai ir (arba) atnaujinti kaimo vietovėse iki 500 gyventojų. Vienos viešosios erdvės sutvarkymas ir dviejų privažiavimų sutvarkymas. Suremontuoti dviejų kaimo bendruomenių namai, atnaujinti vieni kultūros namai, renovuotas vienas istorinę kultūrinę vertę turintis pastatas. Atnaujinti keturi ir įrengti du nauji sporto aikštynai, įrengtos dvi vaikų žaidimo aikštelės. Sutvarkytos keturios prieigos prie vandens telkinių, įrengtos dvi poilsio zonos.

	1.2. PRIEMONĖ. Kaimo gyventojų aktyvinimas ir tradicijų puoselėjimas
	  Įgyvendinti du socialiniai projektiniai renginiai, skirti atskirtį patiriantiems žmones bei atskiroms socialinėms grupėms, socialinei integracijai, bei du kultūriniai projektai skirti gimtajam kraštui ir Lietuvos šviesuoliams prisiminti. Suorganizuotos keturios bendruomeninės šventės, skirtos tradicijų puoselėjimui ir gerosios kaimynystės skatinimui. Parengti ir įgyvendinti trys sporto renginių projektai skirti socialinei integracijai.

	II PRIORITETAS kaimo vietovių konkurencingumo stiprinimas IR BENDRUOMENINIO VERSLUMO SKATINIMAS

	2.1. PRIEMONĖ.  Gyvenamosios vietovės perspektyvų formavimas ir projektinės veiklos organizavimas
	   Parengti ir įgyvendinti šeši bendruomeniniai bei keturi jaunimo organizacijų projektai. Organizuoti du simpoziumai, vienas pleneras, trys parodos bei dvi vasaros stovyklos jaunimui.

.



	2.2. PRIEMONĖ. Bendruomeninio verslo infrastruktūros formavimas ir verslumo skatinimas.
	   Įrengti du visuomeninių paslaugų centrai, teikiantys socialines ir buitines paslaugas, bei vienas tradicinių amatų mokymo centras.




VVG valdyba parengė strategijos įgyvendinimo vertinimo rodiklius, kuriais vadovaujantis bus analizuojamas ir vertinama strategijos įgyvendinimas. Strategijos įgyvendinimo vertinimo rodikliai pateikti 4.4 lentelėje.
4.4 lentelė. Strategijos įgyvendinimo vertinimo rodikliai
	Eil. Nr.
	Rodiklio pavadinimas
	Mato vnt.

	1
	Paskelbti kvietimai teikti paraiškas strategijai įgyvendinti
	Skaičius

	2
	Pateikta paraiškų strategijai įgyvendinti
	Vnt.

	3
	Pateiktų paraiškų strategijai įgyvendinti finansinė vertė 
	Tūkst.Lt

	4
	Įvertinta vietos projektų paraiškų 
	Vnt.

	5
	Pasirašyta paramos sutarčių su projektų įgyvendintojais
	Vnt.

	6
	Atmesta paraiškų strategijai įgyvendinti
	Vnt./proc.

	7
	Atmestų paraiškų strategijai įgyvendinti finansinė vertė 
	Tūkst. Lt

	8
	Pasirašytų sutarčių vertė
	Tūkst.Lt

	9
	Paramos gavėjai:

· kaimo bendruomenės

· kaimo bendruomenių sąjunga

· kitos nevyriausybinės organizacijos

· projektai, vykdomi su partneriu(iais)

· viešosios įstaigos

· verslininkai ir jų organizacijos

· savivaldybė ir jos institucijos

· ūkininkai

· kaimo gyventojai
	Skaičius/proc.

Skaičius/proc.

Skaičius/proc.

Skaičius/proc.

Skaičius/proc.

Skaičius/proc.

Skaičius/proc.

Skaičius/proc.

Skaičius/proc.

	10
	Projektų ko-finansavimas 
	Tūkst.Lt

	11
	Projektų ko-finansavimas savanorišku darbu 
	Tūkst.Lt/Žm.val.

	12
	Pasiektas strategijos/projektų įgyvendinimo laipsnis, pagal įsisavintų lėšų dalį 
	Lt/proc.

	13
	Suorganizuota projektų vykdytojų konsultacijų
	Skaičius

	14
	Konsultacijose dalyvavo vietos projektų vykdytojų
	Skaičius

	15
	Suorganizuoti VVG valdybos posėdžiai
	Skaičius


Vietos projektų paraiškas vertins Jonavos rajono savivaldybės VVG valdybos patvirtinta vietos projektų paraiškų vertintojų grupė, pagal iš anksto su Nacionaline mokėjimo agentūra prie ŽŪM suderintą vietos projektų paraiškų registravimo, vertinimo, vertinimo ataskaitų rengimo ir teikimo VVG valdybai tvarką. Jeigu vietos projektų vertinimas reikalaus specialiųjų žinių, VVG pasitelks nepriklausomus ekspertus.
Užregistravus paraiškas, Jonavos rajono savivaldybės VVG paraiškų vertinimą organizuos iš trijų etapų:  

· administracinis atitikties vertinimas;

· tinkamumo skirti paramą vertinimas;

· projektų naudos ir kokybės vertinimas.
Vietos projektų vertinimo ir atrankos modelio schema pateikta 4.1 pav.


Jonavos rajono savivaldybės VVG parengė specialiuosius vietos projektų atrankos vertinimo kriterijus:
· Vietos projekto įgyvendinimas organizuojamas partnerystėje.

· Įgyvendintų projektų rezultatai pagerina gyvenimo sąlygas didesnei gyventojų daliai. 

· Pagrįsta paramos poreikio analizė turinti naujai sukurtą ar liekamąją vertę arba įgyvendinto projekto rezultatai sudaro galimybę tolimesnei ar kitai veiklai.

· Pareiškėjas yra tos vietovės subjektas, kurioje įgyvendinamas projektas.

· Įgyvendinus projektą, bus sudarytos sąlygos pritraukti socialinę atskirtį patiriančius žmones bei atskiras socialines grupes.

· Projekto įgyvendintojai kompetentingi projekto įgyvendinimui keliamiems reikalavimams.
· Pareiškėjas turi papildomus kofinansavimo šaltinius (be savivaldybės).

· Vietos projekto įgyvendinimu ugdomas verslumas ir bendruomeniškumas.

· Įgyvendinant projektą gerinama aplinkosaugos būklė.

· Projektas apima kultūros paveldo objektų, įtrauktų į nekilnojamųjų kultūros vertybių sąrašą, atnaujinimą (išsaugojimą, restauraciją, renovaciją ir pa(si)keitimą).
Jonavos rajono savivaldybės VVG valdymo organui priėmus sprendimą skirti lėšas vietos projektui įgyvendinimui ir jį patvirtinus NMA, su vietos projekto paraiškos teikėju bus sudaromos vietos projekto vykdymo sutartys. Lėšų skyrimo konkrečiam vietos projektui įgyvendinti sąlygos nustatomos vietos projekto vykdymo sutartyje.

4.4. Strategijos įgyvendinimo stebėsenos organizavimas
Integruotos vietos plėtros strategijos įgyvendinimo priežiūrą vykdys paskirti Jonavos rajono savivaldybės VVG valdybos nariai – Strategijos įgyvendinimo stebėsenos grupė (Priežiūros grupė). Šios grupės veiklos nuostatus tvirtins VVG valdyba. Strategijos įgyvendinimo stebėsena bus vykdoma atsižvelgiant į strategijos įgyvendinimo planą bei numatytus strategijos įgyvendinimo priežiūros rodiklius.
Stebėsenos grupei techninę pagalbą teiks VVG administracija, pateikdama jai reikalingą informaciją apie strategijos įgyvendinimo eigą, spręstinus klausimus, iškilusias problemas ir pan. 
Stebėsenos grupė nuolat vykdys strategijos įgyvendinimo stebėseną bei periodiškai teiks išvadas apie įgyvendinimo rezultatus VVG valdybai. VVG pirmininkas ir valdybos nariai turi teisę dalyvauti stebėsenos grupės posėdžiuose. 

Vietos projektų patikra jų įgyvendinimo vietoje vykdoma pagal Jonavos rajono savivaldybės VVG valdybos patvirtintą planą mažiausiai vieną kartą per projekto įgyvendinimo laikotarpį. Pagal poreikį (įtarus, kad pareiškėjo arba vietos projekto vykdytojo teikiama informacija yra netiksli, neišsami arba klaidinanti ir pan.) gali būti atliekama ir neplaninė projekto patikra vietoje. Priežiūros grupės nariai gali dalyvauti vykdant vietos projektų patikras.
Vietos projekto įgyvendinimo laikotarpiu projektų vykdytojai teikia vietos veiklos grupei mokėjimo prašymus bei tarpines ir galutinę ataskaitas. Tarpinė ataskaita teikiama kas ketvirtį, galutinė vietos projekto įgyvendinimo ataskaita teikiama po galutinio mokėjimo prašymo pateikimo.

Vietos veiklos grupės administracija, vadovaudamasi vietos projektų vykdytojų pateiktomis vietos projektų įgyvendinimo ataskaitomis, rengia informaciją apie strategijos įgyvendinimo eigą bei galutinę strategijos įgyvendinimo ataskaitą. Ataskaitas svarsto stebėsenos grupė ir teikia VVG valdybai išvadas bei rekomendacijas dėl strategijos įgyvendinimo. Tarpinės bei galutinė ataskaitos nustatyta tvarka yra teikiamos Nacionalinei mokėjimo agentūrai prie ŽŪM.

Už strategijos įgyvendinimo stebėsenos priemonių vykdymą ir strategijoje numatytų įgyvendinimo rodiklių pasiekimą atsakinga Jonavos rajono savivaldybės VVG valdyba ir pirmininkas.

Jonavos rajono savivaldybės vietos veiklos grupė tikisi sėkmingo ir pilno įvykdymo vietos veiklos projektų Jonavos rajono kaimiškose vietovėse, remiantis VVG parengta vietos plėtros strategija. VVG įdės visas pastangas, kad užtikrintų stabilų darbą ir susitelkimą visų suinteresuotų šalių, dalyvaujančių gyvenimo kokybės gerinime visiems Jonavos rajono savivaldybės kaimiškųjų vietovių gyventojams. 
5. STRATEGINIAI VIETOS PROJEKTŲ ĮGYVENDINIMO ORIENTYRAI

Lietuvai įstojus į Europos Sąjungą atsirado daug galimybių pasinaudoti paramos fondais. Be abejonės, dalyvavimas tarptautiniame sąjūdyje yra būtina ir neišvengiama perspektyva. Tačiau susirūpinimą kelia tai, kad narystė Europos Sąjungoje nebūtų vertinama vien tik kaip panacėja nuo visų nesėkmių, kaip išgyvenimo pagrindas, bet ir  kaip skatinimas, galimybė veikti ir veikti kartu, drauge. 


Būtent tai, kad parama vertinama kaip išgyvenimo šaltinis, o ne kaip suteikta galimybė perspektyvai, labai ryškiai pasimatė Jonavos rajono VVG teritorijos integruotos vietos plėtros strategijos rengimo procese. Daugelis potencialių vietos projektų įgyvendintojų, paramą siejo su ūkinių ir infrastruktūrinių objektų sutvarkymu ar atnaujinimu, tačiau visiškai nematė jų panaudos tolimesnei veiklai. Projektai iki šiol buvo rengiami tam, kad būtų gauta parama, o gautos paramos lėšos panaudotos nesukuriant naujos arba liekamosios vertės. Toks požiūris į veiklą ir paramos panaudą, formuoja vartotojiškos visuomenės ir bendruomenės sanklodą. Tai leidžia daryti išvadą, kad bendruomeninė veikla nėra strategiškai orientuota, neįvaldyti projektiniai-programiniai darbo būdai. Tam, kad išvengti vartotojiškos visuomenės gyvenimo būdo bei orientuojantis į lygiavertę ir konkurencingą partnerystę, būtina įvaldyti projektinės ir programinės veiklos metodus, vadybinius įgūdžius ir gebėjimus veikti ir veikti drauge.

Bendru pobūdžiu, strategija tai – prioritetų išskyrimas, priemonių numatymas bei išteklių prioritetinėms kryptims įgyvendinti paskirstymas siekiant sukurti pridedamąją vertę.

   
Todėl parengta Jonavos rajono VVG teritorijos integruota vietos plėtros strategija, vietos projektų įgyvendinimą orientuoja trimis pagrindinėmis kryptimis:

· Esaties išsaugojimui – parama vietos projektams, skirtiems gamtos, kultūros ir etnokultūros paveldo liekamosios vertės puoselėjimui.

· Gyvenimo kokybės gerinimui – parama vietos projektams, skirtiems pagerinti socialines, buitines ir ekonomines sąlygas, sudarant galimybę naujoms veikloms arba veiklos tęstinumui.

· Ateities perspektyvų formavimui – parama vietos projektams, skirtiems sumanymų projektavimui, sukuriant naują vertę ir galimybę ateinančioms kartoms tęsti pradėtus darbus bei tverti naują ateitį.


Būtent tam parengti ir taip suformuluoti prioritetiniai vietos projektų atrankos kriterijai, kad Jonavos rajono kaimo vietovėse įgyvendinami projektai būtų orientuoti į liekamosios vertės išsaugojimą bei naujos sukūrimą, projektų įgyvendinimą partnerystėje, įgyvendintų projektų rezultatai sudarytų galimybę tolimesnės veiklos plėtrai, o pareiškėjai ir vykdytojai būtų tos gyvenamosios vietovės subjektai.
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1.1 pav. VVG valdymo struktūra ir ryšiai





Visuotinis VVG narių susirinkimas





VVG valdyba





VVG pirmininkas





VVG revizorius





   Pažymėjimai:              


               


 








administruojantys ryšiai;


atskaitomybės ryšiai;





VVG darbo planavimas ir organizavimas





Buhalterinė apskaita ir finansų valdymas





VVG veiklos viešinimas ir ryšių su partneriais palaikymas





Gamtos ir kultūros paveldo išsaugojimas sukuriant liekamąją vertę





Gyvenimo ir darbo sąlygų gerinimas sudarant galimybes savavaldumui ir verslumui formuotis





Ateities sumanymų projektavimas ir įgyvendinimo organizavimas sukuriant pridedamąją vertę





VVG veiklos strateginis planavimas





Projektinės veiklos organizavimas





Partnerystės ir bendradarbiavimo organizavimas





Interesų atstovavimas ir informavimas





Situacijos tyrimai ir vertinimas





Funkcijos





Veiklos 


kryptys





  Veiklos


sritys





1.2 pav.  Jonavos rajono VVG veiklos funkcijų suderinamumas su veiklos kryptimis ir sritims








   Pažymėjimai:              


               


 








darbą administruojantys ryšiai;


veiklą organizuojantys ryšiai;





Vietos veiklos grupės partnerių veikla








INTEGRUOTA VIETOS PLĖTROS STRATEGIJA








Vietos plėtros dalyvių ir projektų įgyvendintojų veikla








1.3 pav. Strategijos rengimo principinė schema








VVG 


veiklos planavimas





Situacijos ir poreikių analizė





Vertybės Vizija Misija





Priritėtai priemonės veiklos sritys





Finansinis planas ir monitoringas





I sesija





Konsultavimas





II sesija





III sesija





IV sesija





V sesija





Konsultavimas





Konsultavimas





Konsultavimas





ES, Šalies, regiono ir vietos strateginių dokumentų analizė





Vietos plėtros dalyvių ir projektų įgyvendintojų projektinių sumanymų formavimas ir veiklos organizavimas








1.4 pav.  Jonavos rajono savivaldybės VVG teritorijos integruotos vietos plėtros strategijos rengimo organizavimas 
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2.55 pav. Subalansuotos/darnios kaimo plėtros struktūra





Natūralūs


gamtos ir  dirbtiniai veiklos ištekliai





Gamtiniai


* Kaimo atkūrimas


* Paslaugos aktyviam poilsiui


* Eko turizmas


* Aplinkosauginis švietimas





Žmogiškieji


* Tinklų kūrimas


* Švietimas ir mokymas


* Bendruomenių plėtra


* Socializacija





Ekonominiai


* Veiklos diversifikacija


* Naujos darbo vietos


* Nauji maisto produktai


* Naujos paslaugos





Kultūriniai


* Technologijos


* Menai


* Amatai


* Tradicijos





Gyvenimas kaimo vietovėje





* Aplinkosauginis sąmoningumas


* Aktyvaus poilsio populiarinimas


* Paveldo išsaugojimas ir vertės didinimas


* Subalansuoto žemės naudojimo  požiūrio formavimas








Gyvenimo kokybės gerinimas





* Socialinės ekonomikos plėtra


* Vietinių paslaugų tobulinimas ir plėtra


* Daugiašalių ryšių kūrimas


* Naujos mokymosi galimybės


* Bendruomeninių gebėjimų ugdymas


* Moterų ir jaunimo dalyvavimo aktyvinimas








Subalansuotas augimas





* Techninė ir telkiančioji parama


* Kapitalinės investicijos


* Maisto produktų plėtojimas ir gamyba


* Priežiūra ir konsultavimas


* Darbas tinkluose


* Daugiafunkcinė veikla








Kūrybiškumo puoselėjimas





* Kultūros centrų palaikymas


* Bendruomeninis meistriškumas


* Amatų centrų palaikymas ir steigimas


* Rinkodara ir bendradarbiavimas


* Mokymai, tyrimai ir archyvavimas








Stiprybės





Silpnybės





Galimybės





Grėsmės








Strategija, kurioje išnaudojamos stiprybės ir pasinaudojama galimybėmis





Strategija, kurioje išnaudojamos stiprybės siekiant išvengti


 grėsmių








Strategija, kurioje įveikiamos 


silpnybės ir išnaudojamos galimybės





Strategija, kurioje mažinamos


silpnybės ir vengiama


grėsmių





I Scenarijus








II Scenarijus





III Scenarijus








IV Scenarijus








3.1 pav. SSGG gretinių scenarijai





3.1. Priemonė Perėjimas prie ne  žemės ūkio veiklos








3.2. Priemonė


Parama verslo kūrimui ir plėtrai








3.3. Priemonė 


Kaimo turizmo veiklos skatinimas








3.4. Priemonė Kaimo atnaujinimas ir plėtra








1 PRIORITETAS.


VIEŠOSIOS INFRASTRUKTŪROS GERINIMAS IR BENDRUOMENINĖS GYVENSENOS FORMAVIMAS KAIME





1.1. PRIEMONĖ Kaimo atnaujinimas ir plėtra





1.2. PRIEMONĖ Kaimo gyventojų aktyvinimas ir tradicijų puoselėjimas





2 PRIORITETAS


kaimo vietovių konkurencingumo stiprinimas IR BENDRUOMENINIO VERSLUMO SKATINIMAS





2.1. PRIEMONĖ Gyvenamosios vietovės perspektyvų formavimas ir projektinės veiklos organizavimas





2.2. PRIEMONĖ Bendruomeninio verslo infrastruktūros formavimas ir verslumo skatinimas





Jonavos rajono VVG teritorijos plėtros prioritetai ir priemonės


2007 – 2013 metams





Lietuvos kaimo plėtros


programos 3 krypties priemonės 2007 – 2013 m.





3.2 pav. Jonavos rajono VVG teritorijos vietos plėtros strategijos 2007 – 2013m. ir Lietuvos kaimo plėtros 2007 – 2013 m. programos 3 krypties priemonių suderinamumas 








Vietos projekto


paraiškos teikėjas








Vietos projekto paraiška teikiama VVG





VVG atlieka vietos projekto paraiškos vertinimą ir priima sprendimą dėl paramos skyrimo vietos projektui įgyvendinti








VVG informuoja vietos projekto paraiškos teikėją apie sprendimą skirti arba neskirti paramą








Agentūra patvirtina (nepatvirtina) VVG sprendimą skirti paramą


vietos projektui įgyvendinti








4.1 pav. Vietos projektų atrankos modelio schema








� Probleminių teritorijų sąrašas patvirtintas vadovaujantis Regioninės plėtros įstatymu, siekiant tolesnės regioninės socialinės ir ekonominės plėtros ir atsižvelgus į Vyriausybės patvirtintus probleminių teritorijų išskyrimo kriterijus - vidutinis metinis registruotų bedarbių ir darbingo amžiaus gyventojų santykis 60 procentų ir daugiau didesnis už šalies vidurkį; vidutinis metinis socialinės pašalpos gavėjų ir gyventojų santykis 60 procentų ir daugiau didesnis už šalies vidurkį.


� Jonavos rajono savivaldybės plėtros iki 2015 m. Strateginio plano esamos ekonominės ir socialinės būklės analizė. Kauno regiono plėtros agentūra, 2004.


� Darbo biržoje įregistruotų darbo vietų ir besikreipiančių bedarbių skaičiaus santykis. Šaltinis - Darbo jėgos paklausos ir darbo vietų užpildymo problemų tyrimas. Darbo ir socialinių tyrimų institutas. 2006.


� Verslo subjektų nuomonės tyrimas. Jonavos rajono savivaldybės plėtros iki 2015 m. Strateginio plano priedas B. Kauno regiono plėtros agentūra, 2004. 


� Verslo subjektų nuomonės tyrimas. Jonavos rajono savivaldybės plėtros iki 2015 m. Strateginio plano priedas B. Kauno regiono plėtros agentūra, 2004.


� Gyventojų nuomonės tyrimas. Jonavos rajono savivaldybės plėtros iki 2015 m. Strateginio plano priedas C. Kauno regiono plėtros agentūra, 2004.


� Mažas pajamas gaunančioms šeimoms ar pavieniams asmenims socialinė pašalpa skiriama testuojant jų pajamas, kai jos yra mažesnės už valstybės remiamas pajamas. Dėl to socialinės pašalpos gavėjų skaičius rodo kiek gyventojų gyvena skurde. 


� Smulkių ir vidutinių įmonių verslo sąlygos. Statistikos departamentas, 2007, p. 270.


� Smulkių ir vidutinių įmonių verslo sąlygos. Statistikos departamentas, 2007, p. 26.


� Pagal 2005 m. Žemės ūkio struktūros tyrimo duomenis.


� Jonavos rajono savivaldybės plėtros iki 2015 m. Strateginio plano esamos ekonominės ir socialinės būklės analizė. Kauno regiono plėtros agentūra, 2004.


� Lietuvos statistikos depatramento duomenys.


� Jonavos rajono savivaldybės plėtros iki 2015 m. Strateginio plano esamos ekonominės ir socialinės būklės analizė. Kauno regiono plėtros agentūra, 2004.


� Jonavos rajono savivaldybės plėtros iki 2015 m. Strateginio plano esamos ekonominės ir socialinės būklės analizė. Kauno regiono plėtros agentūra, 2004.


� Jonavos rajono savivaldybės plėtros iki 2015 m. Strateginio plano esamos ekonominės ir socialinės būklės analizė. Kauno regiono plėtros agentūra, 2004.


� Verslo subjektų nuomonės tyrimas. Jonavos rajono savivaldybės plėtros iki 2015 m. Strateginio plano priedas B. Kauno regiono plėtros agentūra, 2004. P. 11.





� Gyventojų nuomonės tyrimas. Jonavos rajono savivaldybės plėtros iki 2015 m. Strateginio plano priedas C. Kauno regiono plėtros agentūra, 2004.


� Lietuvos statistikos departamento duomenys.


� Lietuvos statistikos departamento duomenys.


� Gyventojų nuomonės tyrimas. Jonavos rajono savivaldybės plėtros iki 2015 m. Strateginio plano priedas C. Kauno regiono plėtros agentūra, 2004.


� Jonavos rajono savivaldybės plėtros iki 2015 m. Strateginio plano esamos ekonominės ir socialinės būklės analizė. Kauno regiono plėtros agentūra, 2004.


� Lietuvos statistikos departamento duomenys.


� Priešgaisrinės apsaugos ir gelbėjimo departamento prie LR VRM statistika


�	Taikoma nesudėtingiems statiniams (tarp jų laikiniems statiniams) (Statybos techninis reglamentas STR1.01.07:2002 "Nesudėtingi (tarp jų laikini) statiniai" patvirtintais Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. balandžio 16 įsakymu Nr. 184 (Žin., 2002, Nr. 43-1639; 2009, Nr. 28-1112).


�	Taikoma nesudėtingiems statiniams (taip jų laikiniems statiniams) (Statybos techninis reglamentas STR1.01.07:2002 "Nesudėtingi (tarp jų laikini) statiniai" patvirtintais Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. balandžio 16 įsakymu Nr. 184 (Žin, 2002, Nr. 43-1639; 2009, Nr. 28-1112).


�	Taikoma nesudėtingiems statiniams (tarp jų laikiniems statiniams) (Statybos techninis reglamentas STR 1.01.07:2002 "Nesudėtingi (tarp jų laikini) statiniai" patvirtintais Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. balandžio 16 įsakymu Nr. 184 (Žin, 2002, Nr. 43-1639; 2009, Nr. 28-1112).


�	Taikoma nesudėtingiems statiniams (tarp jų laikiniems statiniams) (Statybos techninis reglamentas STR1.01.07:2002 "Nesudėtingi (tarp jų laikini) statiniai" patvirtintais Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. balandžio 16 įsakymu Nr. 184 (Žin, 2002, Nr. 43-1639; 2009, Nr. 28-1112).
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